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FORORD

Forord

Detta ar den sjitte rapporten om Sveriges brottsforebyggande arbete som Brottsfore-
byggande radet (Bra) redovisar pd uppdrag av regeringen. Rapporten beskriver hur det
brottsforebyggande arbetet bedrivs lokalt, regionalt och nationellt samt de utvecklings-
behov Bri identifierar.

Syftet med rapporten dr ge regeringen och andra beslutsfattare en overgripande bild
av hur det brottsforebyggande arbetet i Sverige har utvecklats under de senaste dren,

i relation till de mélsattningar som beskrivs i det brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott. Forhoppningen ir att rapporten ska utgora ett underlag for
beslut om prioriteringar och vidare satsningar pa brottsforebyggande arbete och inom
det kriminalpolitiska omradet.

Forfattare och redaktor ar Charlotta Gustafsson, utredare och bitradande chef for Bris
enhet for utveckling av brottsforebyggande arbete (Uba), som tillsammans med enheten
tagit fram underlag och texter till rapporten. Jenny Vistrom och Astrid Henningsson har
genomfort de lokala och regionala enkitstudierna. Vi vill tacka alla lokala och regionala
brottsforebyggare som tagit sig tid att besvara var enkat. Ett stort tack dven till er andra
brottsforebyggare som pa olika satt bidragit till rapporten. Utan er hjalp hade den inte
blivit lika gedigen.

Stockholm 1 mars 2022

Bjorn Borschos
Tf. generaldirektor Karin Svanberg
Enhetschef
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Sammanfattning

Bra har sedan 2017 i uppdrag att arligen redogora
for det brottsforebyggande arbetet i Sverige. Syftet
med rapportserien dr att ge en overgripande bild av
hur det brottsforebyggande arbetet utvecklats lokalt,
regionalt och nationellt under de senaste dren i
relation till de malsattningar som beskrivs i det
nationella brottsforebyggande programmet Tillsam-
mans mot brott (skr. 2016/2017). I likhet med det
brottsforebyggande programmet, fokuserar rapport-
erna pa verksamheter som i forsta hand syftar till
att forebygga brott och brottslighet. Det kan
exempelvis vara sociala atgirder for personer som
riskerar att hamna eller aterfalla i kriminalitet eller
situationella dtgiarder som gor det mindre [6nsamt
eller mer riskabelt att bega brott.

I rets rapport finns en tonvikt pd de brottsfore-
byggande aktorernas arbete i forhallande till
lagforslaget som presenterades i betankandet
Kommuner mot brott (SOU 2021:49). For att
kommunerna ska uppné intentionerna med lagen
kommer sannolikt manga aktorer inom det faltet,
pa alla nivaer i samhillet, att behova utveckla sitt
brottsforebyggande arbete.

For att beskriva det brottsforebyggande arbetet
i Sverige ar rapporten indelad i fem kapitel:

* Brottsforebyggande arbetet — Nationella initiativ.
® Bris utvecklingsarbete 2021.

e Regionalt brottsforebyggande arbete.

e Lokalt brottsforebyggande arbete.

e Avslutande slutsatser och diskussion.

Det forsta kapitlet beskriver overgripande nationella
initiativ under 2021. Till grund for avsnittet ligger
Bras systematiska omvirldsbevakning. Det andra
kapitlet beskriver hur Brad verkat under 2021 for att
utveckla det brottsférebyggande arbetet nationellt,

regionalt och lokalt. Det tredje och det fjarde
kapitlet handlar om det brottsforebyggande arbetet
som bedrivs regionalt respektive lokalt. Kapitlen
bygger framforallt pa resultaten fran Bras regionala
och lokala enkidtundersokningar men ocksa pa
inkomna slutrapporter frin de som tagit del av Bris
ekonomiska stod till utvarderingar och de kontakter
med manga brottsforebyggande aktorer som Bra har
inom ramen for myndighetens metodstod och
kunskapsspridning. I det femte och avslutande
kapitlet gor Brd en bedomning av vilka utmaningar
och mojligheter det brottsforebyggande arbetet

i Sverige star infor under 2022.

Nationella initiativ

Under 2021 fortsatte och fordjupandes flera nation-
ella satsningar for att stirka det brottsforebyggande
arbetet bland annat inom gangrelaterad brottslighet,
mins vdld mot kvinnor samt arbetet mot ekonomisk
brottslighet mot vilfardsstaten.

Atgirder som togs inom ramarna fér satsningarna
avsdg framforallt att stirka det forebyggande arbetet
runt barn och unga som riskerar en kriminell livsstil.
Minga initiativ togs ocksa for att stirka samhallets
kontroll och tillsyn generellt.

Bland de mest genomgripande nationella initiativen
var lagforslaget om kommunalt ansvar for brotts-
forebyggande arbete. Flera andra nationella
initiativ lyfter ocksa kommunens betydelse for det
brottsforebyggande arbetet, exempelvis inom
avhopparverksamhet, och for att forebygga fel-
aktiga utbetalningar av bidrag samt i den nya
socialtjanstlagen.

Det dr nodvindigt med satsningar riktade mot
aktuella samhallsutmaningar. Samtidigt kan det
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vara en begransning for utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet om satsningar mot vissa
brottsproblem dominerar den nationella brottsfore-
byggande agendan och darmed det stod som erbjuds
kommunerna.

Nationellt fokus pa specifika brottsproblem kan
medfora att forbyggande arbete mot andra brott
nedprioriteras lokalt. Det kan ocksa innebira att
vissa typer av kommuner sillan far stod i sitt
arbete. For att utveckla och starka ett kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete i hela landet
behover det ocksa tas nationella initiativ som
sakerstaller malsattningarna i programmet
Tillsammans mot brott.

Bras utvecklingsarbete 2021

Baserat pa tidigare rapporter om det brottsfore-
byggande arbetet i Sverige har Brd under 2021
riktat utvecklingsarbetet mot ett kunskapsbaserat
arbetssitt, sarskilt avseende ldgesbilder, bland
annat genom skrifter, webbinarier och utbildningar.
Dirutover har verksamheten ocksd stirkt och
utvecklat arbetet for att motverka giangrelaterad
valdsbrottslighet, forebyggande arbete inriktat pa
unga som begar eller riskerar att begéd brott samt
forebyggandet av ekonomisk brottslighet. Under
arets andra del inleddes, pa uppdrag av regeringen,
ett praktiknara stod i form av strategin Sluta skjut till
utvalda kommuner (Regeringsbeslut 2021-09-23).

Bra verkar for att stodet till brottsforebyggande
arbete fran nationell niva ska bli alltmer konkret
och operativt. Genom exempelvis natverkstraffar,
forelasningar och praktiknira metodstod har Bra
tillsammans med berérda myndigheter gemensamt
spridit kunskap for att 6ka medvetenheten, bade
lokalt och regional, om bland annat aterfalls-
forebyggande arbete, forebyggande atgarder mot
ekonomisk brottslighet eller att forebygga proble-
matik kring motorburen ungdom. I och med att de
regionala stodstrukturerna gétt fran en etablerings-
fas till en implementeringsfas har Brds stod utveck-
lats och myndigheten soker i allt storre utstrackning
former for samverkan och samordning med lans-
styrelserna och polisregionerna for stodet till det
lokala brottsforebyggande arbetet.

Till grund for Bras utokade regeringsuppdrag 2017
att starka och utveckla det brottsforebyggande
arbetet i Sverige pa nationell, regional och lokalniva
lig myndighetens aterrapportering fran 2015, om
behovet av forstarkt stod till brottsforebyggande
arbete. Brds bedomning dr att det forstarkta stodet
hittills fran myndigheten tillsammans med lans-
styrelsernas arbete har utvecklat det kunskaps-
baserade arbetssittet lokalt framforallt avseende
kartlaggningar.

Bra fick i december 2021 i uppdrag att under 2022
aterrapportera hur stodet kan utvecklas for att mota
de lokala behoven med anledning av lagforslaget om
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete.
Detaljerna runt detta presenteras i terrapportering-
arna av uppdraget.

Det star dock klart att stodet till kommunerna
behover 6ka substantiellt for att de ska na upp till
intentionerna med lagen. Bra behover mota bade
ett generellt behov av kompetensutveckling, i form
av utbildningar och annan kunskapsspridning,
och mer specifika behov av varierat stod som ar
anpassat efter kommuners olika forutsattningar.
Bra behover ocksa tillsammans med andra berérda
myndigheter utveckla mojligheterna till att ge ett
praktiknira stod.

Regionalt brottsforebyggande
arbete

Lansstyrelserna och polisregionerna ar viktiga

i stodet till lokalt brottsforebyggande arbete.

De regionala samordnarna for brottsforebyggande
arbete pa lansstyrelserna har funnit sina roller

i organisationen. Polisens regionala samordnare ar
en nyare funktion, men finns i varje region. I vissa
regioner har samordnare dven tillsatts pd polis-
omrddesniva. Lansstyrelsen och polisen genomfor
méanga ganger gemensamma insatser for att stirka
det lokala brottsforebyggande arbetet. Mellan flera
lan och regioner har en samverkan formaliserats
med hjilp av overenskommelser.

Bra bedomer att saval polisens som lansstyrelsernas
stod ar vil etablerat och att stodet bidrar till att
starka anvandningen av ett kunskapsbaserat
arbetssitt i det brottsforebyggande arbetet pa lokal
niva. Det regionala stodet ar med andra ord viktigt
for det lokala arbetet.
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Stodet pa regional niva ar ocksa en viktig lank
mellan den nationella och lokala nivan. Inte minst
blir detta tydligt i och med att manga av de omraden
som dr i fokus pd nationell niva avspeglas i de
insatser som genomfors av samordnarna pa region-
niva, framforallt av lansstyrelserna.

Att lansstyrelserna och polisregionernas stod till
lokala brottsforebyggare verkar vara aktivt innebar
ocksa goda mojligheter for de regionala samord-
narna att framover utveckla sin roll till att dven
overfora viktig information fran den lokala nivan
till den nationella.

Bra gor bedomningen att detta ar ett viktigt utveck-
lingsomrade for det regionala arbetet kommande ar,
inte minst mot bakgrund av lagforslaget som
tydliggjort kommunernas ansvar i friga om det
brottsforebyggande arbetet.

=

==

|-y -

Det lokala brottsforebyggande
arbetet

I lagforslaget om kommunernas brottsforebyggande
ansvar foreslds kommunerna fa en tydligare roll

i arbetet. De ska skapa organisatoriska forutsatt-
ningar for ett kunskapsbaserat brottsférebyggande
arbete och de forviantas ocksa genomfora vissa steg
i den kunskapsbaserade processen. Vinsterna med
ett sidant kunskapsbaserat tillvagagingssitt ar dels
att en medvetenhet om lokala brottsproblem
motiverar till tgarder, dels att forstaelsen for de
lokala problemen ger en mer triffsiker verksamhet.

En stor andel av kommunerna har redan idag delar
av de organisatoriska forutsattningarna pa plats
sasom strategiska rad, samverkansoverenskommelser
och en samordnarfunktion. Bra har i tidigare
rapporter sett en positiv utvecklingstendens for det
lokala kunskapsbaserade brottsforebyggande
arbetet, en tendens som kvarstar.
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Ett exempel pa det dr andelen som uppger att de
genomfor en orsaksanalys som gdtt fran 41% ar
2018 till 56% ar 2021. Trots den positiva utveck-
lingen ar det fortfarande uppskattningsvis bara
hilften av kommunerna som arbetar systematiskt
med alla stegen i processen och det ar en relativt
stor skillnad mellan kommunala samordnare
respektive kommunpoliser i hur stor andel av dem
som genomfor kartlaggningar och orsaksanalyser.
Till exempel ar det en fjairdedel av kommunerna
som inte ens gor det forsta steget, en kartlaggning av
problemen. En risk med det ar att det blir polisens
bild av den lokala situationen som blir styrande

i arbetet. Kommunernas kunskap om den lokala
situationen, som ofta ar bredare dn Polisens, dr
viktig for att utforma ett sd triffsiakert brottsfore-
byggande arbete som mojligt.

Det finns ocksa tecken pa att fler konkreta atgarder
vidtagits i kommunerna. I likhet med vad som
beskrivits i tidigare rapporter om det lokala
brottsforebyggande arbetet, prioriteras ofta arbete
mot narkotikarelaterad brottslighet, skadegorelse,
ordningsstorningar och trafikbrott. Vanliga
atgarder ar utbildnings- och/eller informations-
insatser samt synlig narvaro.

For lokala brottsforebyggare i medelstora kom-
muner har forutsittningarna for ett valfungerande
kunskapsbaserat arbete stagnerat eller till och med
forsimrats det senaste dret, och i dessa kommuner
ar det mindre vanligt med samverkansoverens-
kommelser och lokala rad an i storstiderna och de
mindre kommunerna. De medelstora kommunerna
arbetar ocksd i mindre utstrackning med kartlagg-
ningar och orsaksanalyser dn ovriga kommuner.

Bra gor utifran detta bedomningen att det finns ett
behov av att sarskilt uppmarksamma de medelstora
kommunerna under kommande ar, for att starka
arbetet och minska risken f6r 6kad brottslighet och
otrygghet i framforallt deras utanférskapsomraden.

Avslutande slutsatser
och diskussion

Forslaget om kommunalt ansvar for lokalt brotts-

forebyggande ar en viktig ambitionshojning for det
kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet, men
ar ocksa en utmaning for de kommuner som saknar
forutsattningar for det kunskapsbaserade arbetssit-

tet. De kan behova starta upp eller strukturera om
verksamheten. Bra har i tidigare rapporter framhallit
behovet av att kommunerna ar rustade infor
kommande utmaningar, eftersom det annars finns
risk for en framvixt av socialt utsatta omraden och
ddrmed foljande brottsproblematik.

En viktig forutsdttning for att kommunerna ska
kunna arbeta kunskapsbaserat ar att det finns stod
nar det behovs. Bré ser positivt pa att det brottsfore-
byggande arbetet i allt storre utstrackning har lyfts
fram i nationella satsningar.

Nair allt fler nationella aktorer utifran skilda
kunskapsdiscipliner och perspektiv stodjer utveck-
lingen av det brottsforebyggande arbetet, okar
behovet av samsyn om vad som ar ett kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete.

I forra arets rapport (2021) gjorde Brd bedom-
ningen att — dven om de nationella initiativ som tas
ar relevanta — finns ett behov av insatser med ett
tydligare fokus pa brotten enligt mélsittningarna

i Tillsammans mot brott. Det ar darfor aven nod-
vandigt att Bra ges storre mojlighet att bidra till
samordningen mellan nationella aktorer eftersom
det annars kan paverka utfallet av satsningen pd
kommunernas brottsforebyggande arbete.

Sammanfattningsvis gor Brd bedomningen att det
ar positivt att det brottsforebyggande arbetet i allt
storre utstrackning lyfts fram pa samtliga nivaer

— lokalt, regionalt och nationellt. Bra vill dock varna
for att det, i kolvattnet av en storre fokusering pa
kriminalpolitiska fragor generellt, kan finnas en risk
att arbetet blir mindre kunskapsbaserat, om atgar-
derna valjs utifran en politisk, organisatorisk eller
resursbesparande agenda snarare 4n ett kunskaps-
underlag. Det brottsforebyggande arbetet ska vara
kunskapsbaserat pd alla nivier — lokalt, regionalt
och nationellt.
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Inledning

Den hir rapporten ar den sjdtte av Brds arligen
aterkommande beskrivningar av landets brottsfore-
byggande arbete och utveckling, som tas fram pd
uppdrag av regeringen. Rapporten ska ge en over-
gripande bild av och belysa de mest centrala utveck-
lingsbehoven for det arbete som bedrivs pd lokal,
regional och nationell niva, och beskriva Brés eget
utvecklingsarbete med brottsforebyggande fragor.
Syftet med rapporten dr ocksa att beskriva arbetet
utifrdn malsattningarna i det nationella brottsfore-
byggande programmet Tillsamman mot brott

(skr. 2016/17:126), med foljande fem huvudmal:

e okad kunskap i det brottsforebyggande arbetet

e utvecklad samverkan pa lokal, regional och
nationell niva

¢ att minska motivationen att begd brott
e okad formell och informell kontroll

e att begrinsa tillgangligheten till limpliga brotts-
objekt.

Programmets syfte dr att utveckla och starka det
brottsforebyggande arbetet i Sverige. Sedan 2017
pagar ocksa en forstarkning av det brottsforebyg-
gande arbetet, for att langsiktigt forbattra forut-
sattningarna for ett kunskapsbaserat brottsfore-
byggande arbete i Sverige. Forutom att ett nytt
nationellt brottsforebyggande program har pre-
senterats, har Bra fatt breddat uppdrag for stod

och utveckling av det brottsférebyggande arbetet

i Sverige, lansstyrelserna har fatt i uppdrag att
regionalt stodja och utveckla lokalt brottsforebygg-
ande arbete, och allt fler myndigheter och fristaende
organisationer har inlett eller fordjupat sitt brotts-
forebyggande arbete. Det brottsforebyggande per-
spektivet har ocksd betonats i andra nationella
forebyggande strategier, exempelvis rorande mans
vald mot kvinnor, alkohol-, narkotika, dopings- och

tobakspolitik samt bekampning av giangkriminalitet.

Ett dterkommande inslag i utvecklingen av brotts-
forebyggande arbete dr det kunskapsbaserade
arbetssattet. I det nationella brottsforebyggande
programmet beskrivs det som att systematiskt
hamta in kunskap, gor analyser av lokala problem
och mojligheter och direfter vidta ritt brottsfore-
byggande atgirder baserade pa tillgianglig forskning
och praktik. I rutan nedan beskrivs de delar som
utgor ett kunskapsbaserat arbetssitt.

Ett kunskapsbaserat
arbetssatt

= grundar sig pa kunskap om brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling

= utgar fran analys av mojliga orsaker
till brottsproblemet

= ar riktat mot orsakerna till brottsproblemet

= bestar av atgarder som, s langt det gar,
ar beprdvade eller utvarderade

= &r aterkommande reviderat utifran
uppfoljning eller utvardering.

Under 2021 presenterades utredningen Kommuner
mot brott (SOU 2021:49) om kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete. Lagforslaget dr en
fortsdttning pa den forstirkning av det brottsfore-
byggande arbetet som inleddes 2017. Det tar sikte
pd hur kommunerna ska arbeta brottsforebyggande.
Bland annat innebar lagen att kommunerna ska
arbeta kunskapsbaserat med de brottsforebyggande
frdgorna med hjalp av kartlaggningar, analyser av
lokala problem och utvirderingar. Forslaget innebar
ocksa att kommunerna ska ta ansvar for samord-
ningen av det brottsforebyggande arbetet. I varje
kommun ska det finnas ett strategiskt rad for
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arbetet. I kommunen ska det ocksa finnas en tjanst, =~ Mot bakgrund av detta ar arets rapport av extra

en samordningsfunktion, med ansvar for det intresse. Var befinner sig det brottsforebyggande
brottsforebyggande arbetet som ocksa fungerar som  arbetet idag och vilka utvecklingsbehov finns det

en kontaktyta for externa aktorer. I forslaget framover? I rapporten liaggs tonvikten pa att
foreslds ocksa att Brd ska analysera kommunernas beskriva forutsittningarna, inte bara for kommuner-
behov av stod med anledning av lagen och att nas arbete, utan for hela samhaillets mojlighet att ge

lansstyrelserna ska fordjupa stodet till kommunerna.  stod till och utveckla och stirka det kunskapsbase-
rade brottsforebyggande arbetet i Sverige.
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Brottstorebyggande arbete
— nationella initiativ

Under de senaste dren har brott och brottslighet
kommit att std alltmer i fokus for samhillets
insatser och initiativ. I detta kapitel ges en beskriv-
ning av nigra av de som genomfordes under 2021.
Syftet 4r bade att ge en 6vergripande bild av det
nationella brottsforebyggande arbetet och att belysa
utvecklingsbehov i relation till malsittningarna och
intentionerna i det nationella brottsforebyggande
programmet Tillsammans mot brott.

Kapitlet skiljer sig fran tidigare drs rapporter pa sa
sdtt att det beskriver de huvudsakliga iakttagelser
som Bra gjort under aret i den systematiska
omvirldsbevakningen, snarare dn ger en omfattande
redogorelse av nationella brottsforebyggande
initiativ som antingen paborjats eller avslutats
under 2021. Med det nationella brottsforebyggande
programmet som utgangspunkt dr de initiativ som
ingdr i beskrivningen sddana initiativ vars huvud-
sakliga syfte ir att forebygga brott eller brottslig-
het. Generella vilfardsinsatser inom exempelvis
skola, segregation och arbetsmarknad tas inte upp
mer an i undantagsfall, aven om dessa kan bidra

till att motverka brottslighetens grundorsaker.

En annan avgrinsning ar att inte heller repressiv
brottsbekampning tas med som brottsforebyggande
atgard. I bilaga 1, Nationella initiativ under 2021
med ett brottsforebyggande inslag, finns en lista
over de initiativ som ingdtt i analysen.

Minskad giangkriminalitet framsta
malet for det nationella arbetet

Nationellt pdgar flera satsningar av betydelse for
utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet.
Den kanske mest markbara dr 34-punktsprogram-
met mot gangkriminalitet (frdn 2019), som avser

fyra omrdden: verktyg i brottsbekdmpning, pafoljder,
arbete mot tystnadskulturer samt brottsforebygg-
ande arbete. De nationella initiativ som inletts inom
ramen for 34-punktsprogrammet mot giangkrimina-
litet omfattar dels ett specifikt arbete mot gangrela-
terad brottslighet, dels ett mer allmant brottsfore-
byggande arbete. Ett exempel pa ett mer brett
brottsforebyggande initiativ inom ramen for pro-
grammet ar lagforslaget om kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete (Kommuner mot brott.
Betinkande av utredningen om kommuners brotts-
forebyggande ansvar (SOU 2021:49).

Ett annat exempel dr den parlamentariska trygghets-
beredning som regeringen tillsatte 2020, inom
ramen for 34-punktsprogrammet. Dess syfte dr att
bistd regeringen med underlag till utformningen av
en kunskapsbaserad och brett forankrad kriminal-
politik utifran en bedomning av rattsvdasendets och
andra aktorers forméga inom de brottsbekampande
och brottsforebyggande omradena.

Det forsta delbetankandet, Vigar till ett tryggare
sambadlle. Samtida och framtida kriminalpolitiska
utmaningar (SOU 2021:85), synliggor tva centrala
utmaningar som dr sarskilt angeldgna att arbeta
vidare med: kvinnors och flickors otrygghet och den
otrygghet som 4r koncentrerad till bostadsomraden
med svag socioekonomisk status.

Kommande fokus for beredningen under 2022 ar
bland annat just gangkriminalitet, men dven mins
véld mot kvinnor.
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Mins vald mot kvinnor och
valfardsbrott ocksa prioriterat

Andra exempel pa nationella satsningar som gjorts
parallellt med det nationella brottsforebyggande
programmet Tillsammans mot brott ir strategin for
att forebygga och bekimpa mans vald mot kvinnor
(Skr. 2016/17:10) och det nationella fokuset mot
ekonomisk brottslighet (SOU 2017: 37). Dessa sats-
ningar har ocksa forstarkts under 2021. Under
sommaren presenterades ett dtgardspaket med 40
atgarder for att forebygga och bekimpa mans vald
mot kvinnor (Regeringskansliet 2021). Atgirds-
paketet kompletterades med ytterligare insatser
under december 2021 i ett dtgirdsprogram om
totalt 99 atgarder for att forebygga vald, ge stod
och skydd till utsatta samt skidrpa lagstiftningen.

I syfte att minska andelen felaktiga utbetalningar
fran vilfardssystemen fick flera myndigheter under
2021 extra resurstillskott och breddade regerings-
uppdrag for 2021 (Prop. 2020/21:1). T samband
med budgetpropositionen for 2022 aviserade reger-
ingen att en ny myndighet for systemovergripande
kontroll av utbetalningar fran vilfirdssystemen ska
inrittas, i syfte att motverka felaktiga utbetalningar,
skattebrott, bidragsbrott, arbetslivskriminalitet och
penningtvatt.

Ett nationellt initiativ som delvis handlar om att
forebygga brott dr den samlade strategin for alko-
hol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(Skr. 2015/16:86). Den har inte fornyats under
2021, men flera uppdrag har likvil givits till bland
andra Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen,
och medel har fordelats till Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

Kommunerna viktiga malgrupper
for de nationella initiativen

Under 2021 presenterades som sagt lagforslaget om
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete
inom ramen for 34-punktsprogrammet. I manga
andra nationella initiativ framhalls ocksa kom-
munens roll for att realisera det brottsforebyggande
arbetet. Det ar sarskilt socialtjansterna runt om i
landet som foreslas fa — eller redan har fatt — 6kat
ansvar for bland annat avhopparverksamhet,
insatser mot personer som utovar vald i niara
relationer samt insatser kring barn utan vardnads-
havarens samtycke.

I forslaget till nationell avhopparstrategi, som togs
fram som en del i 34-punktsprogrammet (Kriminal-
varden m.fl. 2021), betonas kommunens roll for det
operativa arbete som ska bedrivas tillsammans med
polisen och kriminalvarden. Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse (SiS)
och Socialstyrelsen har under hosten fétt i uppdrag
att etablera strukturer for avhopparverksamhet i de
kommuner som identifierat sidana problem. For att
myndigheterna snabbt ska komma igdng med
uppdraget tillsatts samtidigt en utredare som inled-
ningsvis ska stodja och koordinera myndigheternas
arbete.

Fran och med den 1 augusti 2021 giller de lagand-
ringar som innebir att kommunernas socialnimnder
far ansvar for att motarbeta vald eller andra over-
grepp mellan nirstiende. Detsamma giller den
lagdndring som innebdr att socialtjansten och
hélso- och sjukvarden under vissa forutsittningar
ska kunna bryta sekretess for att [imna uppgifter
till Polismyndigheten, gillande en enskild eller en
narstdende till den enskilde. Syftet ska vara att
forhindra att ndgon begar ett allvarligare valds-,
frids- eller sexualbrott mot en nirstdende.

Ett annat lagforslag som presenterats dr den nya
socialtjdnstlagen Hallbar socialtjanst — en ny
socialtjgnstlag (SOU 2020:47). Socialtjansten
foreslas bland annat kunna ge tidiga riktade insatser
utan bistindsbedomning, ndgot som kan vara att bli
ett viktigt instrument for att nd barn och unga (och
deras foraldrar) i omrdden dar tilliten till det offent-
liga dr ldgre dn i det 6vriga samhallet. Ett annat
omréde som lyftes i utredningen var socialtjanstens
medverkan i samhallsplaneringen, som en del i ett
skarpt ansvar att arbeta forebyggande. Lagen kan
komma att trada i kraft i borjan av 2023.

Kommunens roll som aktor lyfts dven nar det giller
ekonomisk brottslighet, och da sarskilt brott mot
vilfarden, i betinkandet Kontroll for 6kad tilltro

— en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssyste-
men (SUO 2020:35). Dar konstateras att det inte
finns ndgot som tyder pa att den kommunala
vilfarden skulle vara mindre drabbad av felaktiga
utbetalningar dn den statliga valfiarden, aven om
kunskapen om denna typ av brottslighet ar lagre.
Bra fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag av
regeringen att kartligga problemen med vilfards-
brott mot kommuner och regioner, och identifiera
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och sprida kunskap om dtgarder mot problemen.
Rapporten kommer i mars 2022.

Kommunens roll som brottsforebyggande aktor lyfts
aven for ett delvis nytt brottsomrade, nimligen
avfallsrelaterad brottslighet. Kommunernas tillsyn
av sddana verksamheter ar ett viktigt instrument for
att forebygga sddana brott. Naturvardsverket har
med flera andra myndigheter! i uppdrag att till mars
2022 ta fram ett metodstod for kommunernas
forebyggande arbete med hjalp av tillsyn.

Manga myndigheter stodjer
det lokala arbetet

Kommunernas roll for operationalisering av de
nationella initiativen ar central, och for det behovs
stod fran bade nationell och regional niva. Flera
myndigheter har inom ramarna for de nationella
strategierna eller programmen under de senaste
aren fatt uppdrag eller initierat eget arbete inom
det brottsforebyggande omradet, manga ganger
med fokus att stodja och utveckla det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Exempelvis har Skatteverket under 2021 tagit fram
tva metodstod riktade till kommunerna, om att
uppticka och forebygga brott inom assistans och
foreningsbidrag. Andra berérda myndigheter ar
bland andra Kriminalvarden, Polismyndigheten,
Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetsloshets-
forsiakringen (IAF) och Ekonomistyrningsverket
(ESV).

Sarskilt Socialstyrelsen har en central roll som
brottsforebyggare, sdvil i 34-punktsprogrammet
som inom arbetet mot mans vald mot kvinnor och
i ANDT(S)-politiken. Socialstyrelsen har tagit fram
flera stod till kommunernas forebyggande arbete,
som kan laddas ner fran webbplatsen Kunskaps-
guiden.se. Dir finns bland annat rekommendationer
om insatser som socialtjinsten bor erbjuda barn

i dldrarna 6-17 ar med hog risk for fortsatt norm-
brytande beteenden. Inom ramen for 34-punktspro-
grammet har Socialstyrelsen utrett fragor som ror
Okade moijligheter for socialtjansten att besluta om
insatser till barn utan virdnadshavarens samtycke,
1 rapporterna Oppna insatser utan samtycke.

1 Kustbevakningen, Lansstyrelserna i Gavleborgs,
Norrbottens, Stockholms, Skénesﬂoch Vastra Gotalands lan,
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Rapport till regeringen uppdrag 0219/0472/EST, och
Planering av barn utan vardnadshavarens samtycke.
Fordjupad analys av SOU 2018:17. Socialstyrelsen
har ocksd gjort en dversyn av stodet till socialtjanst-
erna for att upptacka véldsutsatthet i niara relationer.
Socialstyrelsen har dessutom fatt i uppdrag att
administrera och folja upp statsbidrag om 250
miljoner kronor for sociala insatser fér barn och
unga som bor i det som polisen definierar som
utsatta omraden.

Polisen ar en myndighet som enligt lag ska arbeta
for att forebygga brott. Under flera ar har myndig-
heten arbetat for att internt utveckla och forbéttra
verksamheten. Samtidigt har dterkommande gransk-
ningar av verksamheten patalat att polisen dnnu inte
lyckats né de intentioner med det brottsférebygg-
ande arbetet som beslutades i och med polisens
omorganisation 2015. Under 2021 redovisade
tillsynsenheten en rapport om planlagd brottsfore-
byggande verksamhet ute i lokalpolisomradena
(Polismyndigheten 2021). Rapporten behandlar
madnga av de fragor som ror det brottsforebyggande
arbete som polisen gor tillsammans med landets
kommuner. Rapporten avslutas med sju rekommen-
dationer i syfte att stirka polisens verksambhet, fram-
forallt avseende samstimmighet och samordning av
verksamhetens inriktning och innehall.

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska polisen redovisa
vilka dtgdrder som vidtas for att sikerstilla en
langsiktig och tydlig polisidr ndrvaro i hela landet,
sdrskilt avseende utsatta omraden och avseende
funktionen omrédespoliser. Under 2021 okade
antalet omradespoliser med 253 jamfort med 2020
och var vid slutet av december 1087 stycken.
Antalet kommunpoliser har sedan funktionen
infordes varit relativ oforandrat. Enligt polismyndig-
hetens tillsynsrapport beror 6kningen av antalet
omradespoliser delvis pa att poliser vid lokalpolis-
omrddena bytt kategori i det administrativa systemet.
S4 dven om antalet omradespoliser verkar ha okat
de senaste dren dr den generella uppfattningen att
det faktiska antalet inte ar tillrdcklig for det lang-
siktiga kontaktskapande, brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete som behovs goras
(Polismyndigheten 2022).

Som en del i forstarkningen av den brottsforebygg-
ande verksamheten har myndigheten under aret
fortsatt arbetat med att ta fram en intern brottsfore-
byggande strategi. Syftet med strategin dr att bade
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stiarka polisens formdga att forebygga brott och oka
nyttan av samverkan med andra. Verksamheten ska
fortsattningsvis utgd fran ett storre helhetsperspek-
tiv och tillsammans med utredning och lagféring
vara en del av polisens brottsbekdmpning.

I det forebyggande arbetet lagger polisen ett sarskilt
fokus mot utsatta omraden. I verksamhetsplanen for
2020-2024 anges madlet att inga nya utsatta omraden
ska tillkomma och att de befintliga ska reduceras.

I stort sett alla lokalpolisomrdden som har utsatta
omréden samverkar polisen med kommunen genom
regelbundna moten och utbyte av information om
olika dtgdrder. I de allra flesta fallen har man ocksa
en gemensam aktivitetsplan. (Polismyndigheten
2022)

Fokus pa unga garningspersoner

Det brottsforebyggande programmet Tillsammans
mot brott beskriver tre malsattningar for att starka
och utveckla det brottsforebyggande arbetet: minska
garningspersoners motivation att begé brott, 6ka den
formella och informella kontrollen och/eller begriansa
tillgdngen pd lampliga brottsobjekt. Utgdngspunkten
for malsdttningarna ir den sd kallade rutinaktivitets-
teorin, som beskrivs i bilden nedan. Programmets
tanke 4r att dess malsdttningar bildar en gemensam
grund for det brottsforebyggande arbetet, och att
programmet pa sa satt kompletterar andra sarskilda

Forutsattningar for brott enligt
rutinaktivitetsteorin

Brottstriangeln, som utgar fran rutinaktivitetsteorin,
beskriver tre forutsattningar som paverkar om brott
kan komma att begés: motiverad garningsperson,
lampligt offer och avsaknad av kontroll.

Ett brottsforebyggande arbete innebér att for-
andra en av de tre sidorna i triangeln for att pa sa
satt férebygga att brott sker. Brottsférebyggande
atgérder kan vara av social karaktar, exempelvis
minska en garningspersons motivation att bega
brott, men de kan ocksa inriktas pa att forédndra de
situationer som genererar brott, till exempel genom
atgarder som skyddar brottsobjektet eller forandrar
platsen sa att det blir mindre attraktivt att bega
brott dér.

strategier och handlingsplaner som fokuserar pa
specifika samhillsproblem.

Det flesta av de nationella initiativ som Brd tagit del
av genom omvirldsbevakning har haft som mal att
minska motivationen till att begd brott — manga
ganger med fokus pa ungdomar och unga vuxna.

Det aterfallsforebyggande arbetet har ocksa okat i
betydelse; under 2021 genomfordes eller foreslogs
flera lagandringar som kommer att innebara att fler
domda personer stannar under liangre tid i Kriminal-
vardens olika verksamheter. Sarskilt unga domda.
De nationella initiativ som tagits for att minska
risken for att vuxna aterfaller i brott avser framst
arbetet for att forebygga mans vald mot kvinnor.

Under 2021 togs ocksa nationella initiativ som
bidrar till oka samhillets formella kontroll for att
minska riskerna for brott. Exempelvis presenterades
den s kallade ordningsvaktsutredningen (SOU
2021:38 En ny lag om ordningsvakter m.m.) som
ar en del av 34-punktsprogrammet, som ett verktyg
i brottskampningen av giangkriminalitet. Andra
exempel dr den nya lagen om tilltradesforbud till
butik och uppdraget att undersoka mojligheterna
att begransa enskilda barns ratt att vistas pd vissa
platser eller i vissa omrdaden. Under sommaren 2021
tradde ocksd en ny lag i kraft som innebar att alla
myndigheter har en skyldighet att rapportera till
Skatteverket vid misstanke om fel i folkbokforingen.

BROTTS-
TILLFALLE

FRANVARO AV KONTROLL

Teorin formulerades 1979 av de tva amerikanska
kriminologerna Lawrence Cohen och Marcus
Felson, och bygger pa rational choice-teori.
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Det togs farre nationella initiativ i syfte att bidra till
att forhindra eller forsvara att brott begas, exempel-
vis genom att gora brottsobjekt eller brottsutsatta
omraden mindre attraktiva for brott. I de initiativ
som dock har tagits under det senaste aret liggs
stort fokus pa de sd kallade socialt utsatta omraden
som pekats ut av polisen. Under 2021 har Boverket
undersokt forutsittningarna for stiarkt platssam-
verkan? i Sverige och om starkt platssamverkan

kan bidra till en positiv utveckling av omraden

som praglas av hog otrygghet och socioekonomiska
utmaningar (Boverket 2021:30 Forutsdtiningar for
starkt platssamverkan).

Bras bedomning av nationella
brottsforebyggande arbetet

Bra ser positivt pa att det brottsforebyggande
perspektivet i allt storre utstrackning lyfts fram

och ldggs in i olika program och strategier. Inte
minst 4r det positivt att fler myndigheter mobiliserar
och ger okat stod till kommunerna. Det var nagot
som identifierades som ett utvecklingsbehov vid
Bras dterrapportering Forstarkt stod till brottsfore-
byggande arbete, fran 2015.

Det kan dock finnas begransningar med att nation-
ella dtgardsprogram eller strategier mot vissa
brottsproblem dominerar den nationella brottsfore-
byggande agendan, och diarmed det stod som ges
kommunerna.

Nationellt fokus pa specifika brottsproblem kan
medfora att forebyggande arbete mot andra brott
nedprioriteras lokalt. Det kan ocksa innebara vissa
typer av kommuner sillan ges ett stod i sitt arbete.
Exempelvis innebar satsningar mot gangkriminal-
itet ofta ett fokus pa de kommuner som enligt
polisen har sirskilt utsatta omraden.

De nationella initiativen for att forebygga ging-
kriminalitet, mans vald mot kvinnor eller narkotika-
relaterad brottslighet bygger pa olika kunskaps-
discipliner och perspektiv pa arbetet. Nar nationella
aktorer stodjer utvecklingen av det brottsforebygg-
ande arbetet utifran skilda fokusomraden, finns ett
Okat behov av samsyn om vad som ar ett kunskaps-

2 Platssamverkan &r enligt Boverkets rapport (2021:30) en
metod for att uppna samordning av aktorers resurser for att
gemensamt gora forandringar och atgérder och tillhandahalla
service inom ett geografiskt avgransat omrade.

baserat brottsforebyggande arbete. Brister i den
nationella samordningen avseende fokus och
innehdll medfor det en risk att frigorna inte heller
samordnas lokalt, ndgot som Bra i tidigare rapporter
framhallit och kallat for perspektivtringsel.

Det dr nodvandigt med nationella satsningar som
angriper aktuella och svdra samhillsutmaningar,
men ett grundliggande brottsforebyggande arbete
behover finnas pa plats for att kommuner ska kunna
omhinderta mer specifika satsningar. Exempelvis
kan ett arbete med avhopparverksamhet forsvéaras
om det dterfallsforebyggande arbetet saknas lokalt.

Under aret har det tagits en rad nationella initiativ
i form av lagforslag, uppdrag och utredningar inom
det brottsforebyggande omradet. Bra gor iakttag-
elsen att initiativen manga ganger saknar ett uttalat
resonemang kring brottslighetens forutsittningar
eller orsaker, eller en koppling till malsittningarna
i det nationella brottsférebyggande programmet.
For att utveckla och stirka ett kunskapsbaserat
arbete i hela landet behover det ocksd finnas
nationella initiativ som sdkerstiller malsittningarna
programmet Tillsammans mot brott.
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Fortsatt arbete for
att minska skjutning-
arna i Sverige

Sluta skjut som har pagatt i Malmé sedan
2018 bygger pa den amerikanska strategin
om Group Violence Intervention som ar en
arbetsmodell mot grovt, dodligt vald i kriminel-
la grupperingar. Tidigare i vdras meddelade
regeringen att de i varandringsbudgeten vill
avséatta 6 miljoner kronor for att fortsétta sprida
arbetsmetoden till andra delar av Sverige.
Riksdagen har nu beslutat om att godkdnna
forslaget. William Wikstrom, projektledare,
Bra, berattar har mer om hur arbetet nu
pagar med att forbereda for ytterligare
implementering.

— Utvérderingarna av Sluta Skjut i Malmé visar pa att det
gar att 6verfora strategin till svenska férhallanden och
pilotprojektet kan ha bidragit till den minskade trenden
kring skjutningar i Malmd. Bra har fatt ett tillskott pa 6
miljoner kronor for att tillsammans med Kriminalvarden
och Polismyndigheten vara en katalysator for strategin
for hela Sverige. Med hjélp av tillskottet som riksdagen
nu tagit beslut om far vi battre férutsattningar for att
arbeta vidare med att implementera strategin i andra
stidder och minska skjutningarna.

Vad éar viktigt i arbetet framéver?

— Vi behéver ta tillvara pa det arbete som gjorts i Malmo
for att kunna testa om strategin kan fungera dven i andra
stader i Sverige. For att lyckas med arbetet &r det viktigt
att vi bibehaller det samverkansarbete pa nationell niva
som hittills fungerat bra. Det kravs dven mycket av de
samverkande organisationerna pa lokal niva for att det
har ska kunna fungera. Det ar ocksa viktigt att podngtera
att det i manga fall kan handla om att stéarka och utveckla
det befintliga arbetet som redan bedrivs i samverkan
lokalt for att angripa det grova grupprelaterade valdet.

National Network for Safe Communities (NNSC) vid
John Jay College i USA ar de som har tagit fram strate-
gin och de har varit ett stort stod i arbetet och kommer
fortsatta vara det aven framéver.

Vi behover testa om det som gjorts i Malmé fungerar
i andra stader, menar William Wikstrom, projektledare
pa Bra.

Vad hdnder med arbetet nu?

— Vi for just nu en dialog med myndigheter i olika kom-
muner for att se vilka som har denna problematik och
ser 6ver om kommunerna har de forutsattningarna som
kravs for att komma igdng med en implementering.
Detta sker i nara samverkan med Polismyndigheten
och Kriminalvarden. Det behévs bland annat en god
och tillitsfull samverkan mellan kommun och polis och
att alla medverkande aktorer ser vinsten av att arbeta
med en gemensam strategi i stallet for att var och en
arbetar pa eget hall.

Parallellt med detta arbetar vi fram stodmaterial
till de kommuner som kommer arbeta med strategin.
Vi tar bland annat fram en manual om hur man kan
arbeta med strategin i Sverige. Vi kommer ocksa med
det har arbetet se till att skapa forutsattningar for att
alla implementeringar av strategin utvérderas och féljs
upp. Vi behéver dven fortsattningsvis folja upp arbetet
i Malmé.
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FAKTA: VAD AR GVI?

Group Violence Intervention genomfdrdes for
forsta gadngen som "Operation Ceasefire”

i Boston i mitten av 1990-talet. Strategin har
upprepade ganger visat att man genom en
fokuserad samverkan mellan polis, kommun
och civilsamhélle kan minska grovt vald sdsom
exempelvis skjutningar.

Strategin bygger pa det som kallas "focused
deterrence” och har ett gruppfokus. En central
utgangspunkt for strategin &r att majoriteten av
allt grovt vald i ett samhalle kan kopplas till ett
fatal individer. For att minska valdet ska samhallet
rikta sina resurser mot dessa individer och de
grupper som de tillhdr.

Genom det sarskilda fokuset pa hela grupper
kommer gruppernas interna grupptryck leda till att
konflikter och andra orsaker till att anvénda vald

FAKTA: GVI | SVERIGE

kan |0sas pa andra satt. Pa sa sétt forebyggs
valdsspiraler och vedergéllningar, s kallad
smittoeffekt. Grovt sett kan man beskriva att
strategin vilar pa tre centrala delar, som alla
ar lika viktiga och som alla tre forstarker
varandra. De tre delarna &r:

o Kommunikation: ett gemensamt budskap
fran samhallets aktérer om att valdet maste
upphora. Detta genomférs genom direkt-
kommunikation med gruppmedlemmarna.

Sanktioner: snabba och forutsdgbara kon-
sekvenser av vald for hela grupper. Eftersom
det ar grupper som driver valdet kommer
detta ge stdrre effekt &n insatser som har
ett individfokus.

Ett erbjudande om hjéalp: gruppmedlemmar
som vill lamna det kriminella livet ska fa hjalp
att gora det.

Bra har konstaterat att dodligt skjutvapenvald kopplat till kriminella miljoer ar ett problem som okar i
Sverige. Med anledning av detta har Bra tagit initiativ till att har i Sverige implementera en amerikansk
metod mot grovt véld, kallad Group Violence Intervention (GVI).

Arbetet med implementeringen har skett i samverkan med Polismyndigheten. Sedan 2018 har
metoden, som bedrivits i form av projektet Sluta skjut i Malmg, hunnit bli ordinarie verksamhet i Malmo
och utvarderats av Malmé universitet.

Utvarderingarna visar pa framgangsrikt arbete. Det gér att Gverfora strategin till svenska férhall-
anden och pilotprojektet kan ha bidragit till den minskade trenden kring skjutningar i Malmé.
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Med ratt insatser,
i ratt tid, minskar
risken for aterfall

Att férebygga aterfall i brott &r just nu extra
aktuellt da gangkriminalitet drar till sig manga
unga. De som vill hoppa av géng, och andra
som vill bryta sin kriminella livsstil, behdver ofta
ett brett stod fran bade kommuner, hilso-och
sjukvard och olika myndigheter. For att kunna
ge ratt stod nar det ger mest effekt, krdvs en
vélstrukturerad samverkan. Bra har utvecklat ett
stod till utveckling av lokalt och regionalt ater-
fallsforebyggande samarbete. Erika Sallander,
utredare, Bra, berattar har om vikten av att arbeta
forebyggande mot aterfall i brott.

Varfér ska man arbeta med forebyggande
insatser kring aterfall i brott, just nu?

Pa senare ar har det blivit extra aktuellt i samband med den
delvis nya form av géngkriminalitet vi sett vaxa fram. Unga
som sugs in i de lokala géngen, och vi behover arbeta pa
alla fronter, bade for att minska rekryteringen, géra det
svarare att genomfdra brotten och lagféra, men dven med
att stédja individerna i att lamna en kriminell livsstil.
Avhopparfragan &r aktuell, men dven andra behéver
ungefdr samma typ av stéd for att lamna ett liv i kriminalitet.
Tittar man pa Bréas aterfallsstatistik 2020 var det 6ver
17 000 personer som frigavs fran anstalt eller fick frivards-
pafdlid under ett enda ar. Tyvérr aterfoll 64 procent av de
som frigavs fran anstalt, och 42 procent avdem som av-
tjanade en frivardspafoljd. Det finns mycket att vinna pa att
arbeta mot aterfall i brott, bade utifran ett individperspektiv,
men dven utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Hur ska man arbeta for att férebygga aterfall?

Forskning har visat att vi som samhallsaktdrer verkligen kan
paverka individer, och genom att gora ratt insatser, i ratt tid,
kan vi minska risken for aterfall i brott. Det kan handla om
att ge socialt stéd, vard och behandlingar, boende, hjélp att
komma in pa arbetsmarknaden och att klara av sin férsorj-
ning. Men for att insatserna ska komma i bade ratt tid och
ratt foljd, nar de gér mest nytta, krévs en tydlig och val fung-
erande samverkansstruktur mellan de ansvariga parterna.
Idag finns det en del brister i samordningen mellan de
direkt ansvariga organisationerna. Det hér blir extra sarbart

- Vi behdver arbeta pa alla fronter sager Erika Sallander,
utredare pa Bra. Det handlar om att minska rekryteringen,
gora det svarare att genomféra brotten och lagféra, men
aven att stodja individerna i att lamna en kriminell livsstil.
Foto: Liselotte van der Meijs

i samband med frigivning fran anstalt eller avslutad frivards-
péfdlid, da andra parter (myndigheter, kommuner och hélso-
och sjukvarden) behéver ta éver samordningsansvaret efter
Kriminalvarden. Fungerar inte den samordningen riskerar

klienterna att hamna mellan stolarna mellan olika huvudman,
med langa véntetider som foljd. Det &r olyckligt eftersom

risken att aterfalla i brott &r som storst under just denna tid.

Vad gor Bra for att bidra till utvecklingen
av ett aterfallsférebyggande samarbete?

Vi har utvecklat ett stod for utveckling av samverkan for

att forebygga aterfall i brott. Det ar en kombination av en
utbildnings- och arbetsdag dar utvecklingsansvariga perso-
ner fran de relevanta organisationerna tillsammans, arbetar
fram en kunskapsbaserad och effektiv samverkansstruktur.
Syftet &r att stimulera utvecklingen av en lokal och regional
vélfungerande och aterfallsférebyggande samverkan, dar
arbetet ldggs in i den ordinarie |6pande verksamheten.

Vi har &ven tagit fram en skrift, som ger en kortfattad be-
skrivning och tar upp vad forskningen visat fungera, samt en
del praktiska rad som man kan ta hjalp av nar man utvecklar
ett aterfallsforebyggande samarbete. Vi har dartill tagit fram
ett komplett arrang6rsmaterial, for den eller de som verkar
pa regional niva och som vill anordna ett utvecklingsse-
minarium. Dar finns en steg-for-steghandledning och allt
stodmaterial som krévs fér genomférandet. Konceptet har
tidigare testats i pilotform, och har utvérderats med positiva
resultat.
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Bras utvecklingsarbete 2021

Bras utvecklingsarbete tar avstamp i det nationella Forslaget medfor en ambitionshojning, inte bara
programmet Tillsammans mot brott. Sedan 2017 lokalt utan ocksa for nationellt och regionalt
har Bra ett regeringsuppdrag (Regeringsbeslut brottsforebyggande arbete. En viktig forutsattning
2017-02-16) som fordjupar myndighetens instruk- for att kommunerna ska kunna arbeta kunskaps-
tion for utveckling av brottsforebyggande arbete baserat ar att det finns stod nar det behovs. Utover
och samordning mellan aktorer med betydelse for det har Bras arbete utformats baserat pa de lokala
arbetet. och regionala enkitundersékningar som presente-
rats i tidigare rapporter om det brottsforebyggande
Bras utvecklingsarbete har under 2021 och kom- arbetet i Sverige. Under 2021 har Bra fokuserat pa
mer fortsattningsvis att i hog grad att paverkas av att stiarka det kunskapsbaserade arbetssittet, sarskilt
lagforslaget om kommunalt ansvar for brottsfore- avseende lagesbilder. Dessutom har utvecklings-
byggande arbete. arbetet avsett dtgarder mot gangrelaterad valds-

brottslighet, forebyggande arbete inriktat pa unga
som begar eller riskerar att begd brott samt
forebyggande arbete mot ekonomisk brottslighet.

Bra ska utveckla det nationella stodet och samordningen for brottsférebyggande arbete

Oka samverkan, i forsta hand mellan myndig- Ge nationella, regionala och lokala aktérer verktyg
heter, i syfte att gemensamt omhénderta for utveckla ett kunskapsbaserat brottsférebygg-
fenomen och kordinera insatser. ande arbete utifran identifierade utvecklingsbehov.
Natverksstruktur Utveckla konrekt stod till brotts-
for nationella aktorer forebyggande aktorer
Héja kunskapsnivan och underlatta Stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat och
samordningen hos brottsférebyggande aktérer effektivt regionalt och lokalt brottsférebyggande
pa lokal, regional och nationell niva arbete som &r langsiktigt hallbart (2016:1258).
Utvecklad utbildning om Bista
brottsférebyggande arbete lansstyrelserna

Arligen beskriva hur det brottsférebyggamde
arbetet har bedrivits och utvecklats.

Arlig rapport

Insatserna ska utgéra en forstarkning av myndighetens befintliga arbete. Bra ska fortsatt utveckla
och sprida kunskap, fordela ekonomiskt stod samt bidra med metodstéd och handledning
i brottsférebyggande fragor.
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Okad nationell samordning
1 operativa natverk

Som namndes i foregdende kapitel finns ett okat
nationellt intresse for de brottsforebyggande
fragorna. Det leder i sin tur till ett 6kat behov av
samordning mellan myndigheter. Bra har inom
ramen for sitt uppdrag att skapa en nationell
natverksstruktur breddat och fordjupat samverkan
med flera myndigheter. Bra har ocksa sedan tidigare
en strategisk samverkansgrupp for den nationella
samordningen, det sa kallade Karnndtverket for
brottsforebyggande arbete. Inom nitverket sker
samverkan mellan Bra, linsstyrelserna, polisen

och SKR. Nitverket traffas fyra ganger per ar och
har ddremellan 16pande dialog. Inom kiarnnatverket
lyfts aktuella frigor och diskuteras hur dessa kan
omhandertas lokalt, regionalt eller nationellt.

I och med att allt fler myndigheter fatt uppdrag eller
sjalva initierat brottsforebyggande verksamhet har
myndighetssamordningen under 2021 vaxlat upp,
till bade fler och mer operativa niatverk. Exempelvis
har Socialstyrelsen pa initiativ frdn Bra bildat ett
natverk med malet att stodja lokalt arbete med
sociala insatsgrupper (SIG) och samverkansgrupper
med socialtjanst, skola, polis och fritid (SSPF). Bra
har ocksa fordjupat samverkan med Skatteverket
och Ekobrottsmyndigheten, for att stodja ett fore-
byggande arbete mot ekonomisk brottslighet med
fokus pa vilfardsbrott. Bras mest operativa nitverk
ar det med Polismyndigheten, Kriminalvarden och
det amerikanska forskningscentret National
Network For Safe Communities (NNSC) avseende
spridningen av strategin Sluta skjut, som ar ett
arbete mot grupprelaterat vald.’

Bra ingar ocksa i flera nitverk som initierats av
andra myndigheter eller organisationer:

¢ Jamstilldhetsmyndighetens natverk for att mot-
verka mans vald mot kvinnor.

¢ Folkhilsomyndighetens nationella myndighets-
samverkan inom ANDTS-omradet.

¢ Det nationella Miljobrottsradet, som samman-
kallas av Naturvardsverket och avser forebygg-
ande arbete genom tillsyn mot miljobrott.

e Samverkan mot brott (SAMBQO) som leds av
Stoldskyddsforeningen.

3 Utforligare beskrivningar av arbetet med Sluta skjut i Malmé
finns i Bras féregaende rapporter fran 2020 och 2021.

Utover de formella nitverken har Brd ocksa stottat
myndigheter pd andra sitt, for att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Exempelvis for Bra
dialog med Myndigheten for familjerdtt och foraldra-
skapsstod (MFOF) om den regionala och lokala
implementeringen av den nationella strategin,
liksom om den kommande handlingsplanen for ett
starkt fordldraskapsstod for att forebygga att barn
och unga dras in i kriminalitet. Brd har ocksd under
2021 stottat Tullverket i samband med deras ut-
veckling av en brottsforebyggande strategi.

Fran stod till samarbete med
de regionala brottsforebyggarna

I Bras utokade uppdrag fran 2017 ingér att stodja
de samordnande funktionerna for brottsforebygg-
ande arbete hos linsstyrelserna. Aven inom polisen
finns sedan 2019 en motsvarande samordningsfunk-
tion som omfattas av Bras stod.

Brd genomfor drligen tillsammans med SKR och
polisen natverkstriffar for de regionala samord-
narna. Flera av tridffarna under 2021 genomfordes
tillsammans med andra myndigheter, som exempel-
vis Skatteverket, Kriminalvarden och Ekobrotts-
myndigheten, i syfte att stirka de regionala samord-
narnas kontaktnat till det nationella stodet. P4 sa
satt samordnas det nationella och regionala stodet
till det brottsforebyggande arbetet tydligt. De fyra
nédtverkstraffarna som Bra holl 2021 handlade om:

e avhoppar- och aterfallsforebyggande verksamhet

* forebyggande atgirder mot brottslighet riktad
mot valfiarden

e former och utveckling av Bris, polisens och lins-
styrelsernas stod med anledning av Kommuner
mot brott

® en fortsittning pa temat former och utveckling
av Braés, polisens och lansstyrelsernas stod med
anledning av Kommuner mot brott.

En stor del av Bras stod till den regionala nivan har
hittills handlat om att skapa erfarenhetsutbyte
avseende fradgor om implementering och samord-
ning av arbetssitt, och att 6verfora kunskap inom
olika amnesomraden, s att de regionala samord-
narna i sin tur kan ge konkret och praktiknara
stod. Under de senaste dren har stodet utvecklats
och ocksd avsett gemensamma och konkreta
stodinsatser riktade till den lokala nivan. Ett
exempel dr samarbetet med lansstyrelsen i Vastra
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Gotaland och polisregion Vast, for att starka det
lokala forebyggande arbetet mot problematik med
motorburen ungdom. Erfarenheterna fran arbetet
har tillsammans med en nationell kunskapssamman-
stallning spridits vidare till berérda aktorer, bland
annat via en dmnessida pa Bras webbplats, via
seminarium pd konferensen Rad for framtiden och
via andra aktorers konferenser.

Ett annat exempel pd verksamhetsnara stod ar att
Bra samarbetat med lansstyrelserna i Varmland,
Dalarna, Orebro, Vistra Gotaland och Halland,
polisregionerna Vist och Bergslagen samt Svenskt
Naringsliv, avseende naringslivets roll i det brotts-
forebyggande arbetet. Syftet med samarbetet dr att
stodja kommunerna till att involvera naringslivet

i det brottsforebyggande arbetet.

Utbildningar och kunskaps-
overforing

I tidigare rapporter har Bra gjort bedomningen att
det lokala brottsforebyggande arbetet behover
utvecklas avseende kunskap om brott och brottslig-
het och att arbetet i storre utstrackning ska utga
fran kartlaggningar och analyser av lokala lages-
bilder. En annan bedomning har varit att kommu-
nerna bor borja forbereda sig for ett 6kat ansvar
for de brottsforebyggande fragorna. Bras stod till
den lokala nivan 2021 syftade till att starka och
utveckla fraimst kommunerna, men ocksa polisen
avseende dessa fragor.

Fortsatt stort intresse for Bras utbildningar

En central del i Brés stod till kunskapshojning ar
myndighetens webbaserade basutbildning om
brottsforebyggande arbete och samverkan, som nu
har funnits i fem &r. Syftet med utbildningen ar att
hoja lagstanivan pa kunskaperna inom lokalt
brottsforebyggande arbete hos de yrkesverksamma
madlgrupperna, som huvudsakligen utgors av
kommun- eller polisanstallda.

Under 2021 genomfordes tva basutbildningar med
sammanlagt 42 fullfoljande deltagare, vilket mot-
svarar en genomstromning pa drygt 70 procent.
Totalt har nirmare 350 deltagare blivit godkinda
sedan Bra borjade med basutbildningen, och
soktrycket dr fortfarande hogt.

De regionala samordnarna
ar positiva till BRAs stod

For att utveckla Bras stdd till de regionala
samordnarna har de i enkéten om det regionala
brottsforebyggande arbetet ockséa fatt bedéma
Bras olika verksamheter. De regionala sam-
ordnarna &r positiva till det stod Bra ger. De
tjanster som bade de regionala samordnarna
fran lansstyrelser och polis uppger att de har
mest nytta av i sitt arbete &r Bras webbplats,
Bras publikationer och rapporter, och Bras
skrivna metodstod avseende samverkan och
orsaksanalys.

Sedan 2019 genomfor Bra ocksd en pabyggnads-
utbildning for dem som gatt basutbildningen eller
som pd andra satt forvarvat kunskaper som mot-
svarar basutbildningen. Denna pabyggnadsutbild-
ning genomfordes tvd ganger under dret, och det
var totalt 38 personer som fullféljde den, vilket ger
en genomstromning pa 80 procent.

Metodstod for kart-

laggning och lagesbild Kartliggning

i lokalt brottsfore- och lagesbild
byggande arbete I LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

For att stotta kommuner / A\
och lokalpolisomréaden,

bdde med att komma {
igang och att komma =
lingre med kartliggnings-
och ldgesbildsarbetet, har bra
Bra tillsammans med SKR
och polisen tagit fram ett
fordjupat metodstod.
Fordjupningen publicerades dels pa den digitala
plattformen bra.se/samverkan, dels i form av
skriften Kartldggning och lagesbild i lokalt arbete.
Syftet ar att ge ett konkret stod for arbetet som ar
anpassat efter den niva som man befinner sig pa
lokalt. Under 2021 har Bra dessutom tillsammans
med SKR och polisen implementerat stodet med
hjdlp av en trygghetsdag pa temat kartlaggning,
ett webbsant seminarium, en parallell session pd
konferensen Rad for framtiden och ett seminarium
under Almedalsveckan.

& poiisen

uuuuuuuuuuuuuu
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Stod for lokal organisering
av brottsforebyggande arbete

I forra drsrapporten framholls hur pandemin
synliggjort vikten av en robust organisation for
arbetet. Infor ett eventuellt kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete behover kommunerna ta
stallning till hur de ska organisera sitt brottsfore-
byggande arbete for att det ska bli sd effektivt som
mojligt. Bra har exemplifierat hur fyra kommuner
eller stadsdelar valt att organisera arbetet och ger
tips och rdd om detta genom sa kallade organisa-
tionsblad pa Bras webbplats. Under hosten genom-
forde Bra ocksd ett webbsdnt seminarium om hur
det lokala arbetet kan organiseras utifran lokala
forutsittningar och behov.

Metodstod for att forebygga
personran mellan unga

Under aret har Bra arbetat med ett metodstod for
att forebygga personran mellan unga. Syftet ar att ta
fram ett kunskapsunderlag som kan hjalpa besluts-
fattare och lokala brottsforebyggande aktorer att
sdtta in ratt dtgirder mot ritt personer och pa ritt
platser. Metodstodet har tagits fram i samverkan
med flera kommuner och lokalpolisomraden och

i dialog med gymnasieelever, och presenterades i
samband med ett seminarium i januari 2022.

Annan kunskapsoverforing

Under aret har Bra ocksd medverkat som foredrags-
héllare eller medarrangor i manga olika samman-
hang, exempelvis vid Socionomdagarna och digitalt
i Almedalen, gillande brott och trygghet. Tillsam-
mans med SKR har Bra arrangerat tva trygghets-
dagar pd temana kartliggning och motorburen
problematik.

Anpassat och praktiknara stod
Motverka gangrelaterad brottslighet

Ar 2017 tog Bra initiativ till att prova den amerikan-
ska strategin group violence intervention (GVI) i
Sverige for att motverka det vixande problemet
med gingrelaterat skjutvapenvald i Sverige. En pilot
inleddes tvar ar senare under namnet Sluta skjut

i Malmg. Polismyndigheten, Kriminalvarden och
Malmo stad har arbetat enligt strategin, tillsammans
med det amerikanska forskningscentret National
Network For Safe Communities (NNSC). Arbetet

bedoms som framgangsrikt och som namnts tidigare
i rapporten avsatte regeringen medel i varandrings-
budgeten, for spridning av strategin bakom Sluta
skjut i Sverige. Under 2021 har Orebro, Goteborg
och Uppsala fattat beslut om en implementering av
strategin.

Ett annat projekt som Bra stodjer i syfte att mot-
verka gingrelaterade skjutningar och 6ka trygg-
heten dr Fokus Gottsunda. Uppsala kommun
genomfor tillsammans med polisen ett arbete riktat
mot den grova och organiserade brottsligheten
utifrdn den si kallade Fasmodellen. Arbetet ska
paga fram till 2024 i stadsdelarna Gottsunda och
Valsitra.

Motorburen ungdom

Som namndes tidigare i det har kapitlet har Bra
tillsammans med Lansstyrelsen i Vistra Gotaland
och polisregion Vist under ett par ar gett ett
praktiknira stod till lokala aktorer for att forebygga
och motverka problem knutna till motorburen
ungdom. Stodet avslutades under 2021, och vid
sidan av de konkreta stodinsatserna har Bra spridit
erfarenheter fran arbetet vidare.
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Jenny Andersson ar brottsférebyggande samordnare i Karlshamns kommun. Hon tycker att utbildningen gav henne verktyg
att utveckla kommunens arbete ytterligare och arbeta mer I6sningsfokuserat.

Utbildning allt viktigare for brottsforebyggare

| juni i &r presenterade en statlig utredning
forslag pa hur ett lagstadgat kommunalt ansvar
for det lokala brottsforebyggande arbetet bor
utformas. Lagforslaget betonar vikten av att ha
en valfungerande organisation och att arbeta
kunskapsbaserat i samverkan. Ett sétt att rusta
infér detta dr att starka den brottsférebygg-
ande kompetensen i sin kommun. Genom Bras
utbildningar kan yrkesverksamma utveckla sina
kunskaper med fokus pa att i samverkan fére-
bygga brott och 6ka tryggheten.

Jenny Andersson, brottsférebyggande samordnare i
Karlshamns kommun, gick Bras basutbildning i varas, efter
att kommunen kontaktats av Bra med erbjudandet om
plats pa utbildningen. Via utbildningen menar Jenny att hon
fatt grunderna for sitt samverkansarbete och forstatt hur
viktiga alla delar i samhéllet ar for att skapa en helhetsbild
av laget.

— Jag valde att ga utbildningen da jag ar ny som strateg
for just det brottsforebyggande arbetet i min kommun
Karlshamn. Jag &r utbildad samhallsvetare och folkhélso-
vetare sa detta var ett perfekt satt att fa en bra grund aven
inom det brottsférebyggande arbetet. Som ny i min roll var
utbildningen en bra genomgang fér att komma i gadng med

systematiskt ldgesbildarbete och orsaksanalyser koppla-
de till densamma. Detta har gett mig verktyg att utveckla
kommunens arbete ytterligare och arbeta mer |6snings-
fokuserat, sdger Jenny Andersson, brottsférebyggande
samordnare, Karlshamns kommun.

Utbildningarna ar en del av Bras stod till att stérka det
brottsférebyggande arbetet i Sverige. Genom att héja den
brottsférebyggande kompetensen och arbeta systematiskt
finns goda forutsattningar for att kommunerna ska leva upp
till lagforslagets intentioner och att kunna férebygga brott
och oka tryggheten i landet. | Bras arliga undersokningar
framkommer att i flera av landets kommuner saknas anstall-
da med brottsférebyggarkompetens. Med den féreslagna
lagstiftningen blir alla kommuner alagda att arbeta brotts-
forebyggande och da &r det av stor betydelse att man har
lamplig utbildning f6r uppdraget.

Bra erbjuder tva digitala utbildningar fér yrkesverk-
samma inom kommun, polis, bostadsbolag eller annan
verksamhet i samverkan och med strategiskt ansvar for
lokalt brottsférebyggande arbete; en basutbildning samt
en pabyggnadsutbildning.

— Bra kommer fortséttningsvis forséka na de kom-
muner som troligen har storst behov av utbildning i brotts-
forebyggande arbete, med syftet att férstarka den brotts-
férebyggande kompetensen i hela Sverige, sdger Anders
Green, utbildningsansvarig, Bra.
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GVI — en strategi
mot grovt vald
— sprids till fler stader

Bra, Polismyndigheten och Kriminalvarden har
fatt i uppdrag av regeringen att sprida GVI,
strategin bakom Sluta skjut i Malm®, till fler
stader. Under hésten 2021 ansl6t sig Uppsala,
Orebro och Géteborg, och i februari 2022
fattade Huddinge kommun beslut om att imple-
mentera strategin.

Efter att Malmé stad varit pilotkommun fér strategin, under
namnet Sluta skjut, under aren 2018-2020 ska nu fler
orter implementera strategin. Regeringen har gett Bra,
Polismyndigheten och Kriminalvarden i uppdrag att till-
sammans sprida GVI-strategin till fler orter. Under hsten
har myndigheterna byggt upp ett nationellt stodteam for
att kunna ge metodstdd till de kommuner som viljer att
implementera strategin. Hittills har kommunerna Huddinge,
Orebro, Géteborg och Uppsala i samverkan med kriminal-
varden och polisen lokalt fattat beslut om att bérja arbeta
med strategin.

— Det &r gladjande att vi pa kort tid har fatt nagra av
de stérsta kommunerna i Sverige att anamma den strategi
som vi pa nationell nivd bedémer vara mest verkningsfullt

nér det galler att arbeta mot grovt vald. Nu kommer vi
att f& veta &nnu mer om hur den hér typen av strategi
fungerar i Sverige, sager Karin Svanberg, enhetschef
pa Bra.

Bra har dven beslutat att de kommuner som im-
plementerar strategin kan fa ekonomiskt stod for initial
processledning, vilket har varit en framgangsfaktor i
de stader dar GVI hittills har implementerats. Syftet
med stédet &r att underlatta for respektive organisa-
tion att inféra strategin
i det ordinarie brottsférebyggande arbetet och skapa
mojligheter att arbeta med GVI langsiktigt.

OM GVI

GVI star for gruppvaldsintervention och ar en
strategi som syftar till att minska grovt vald
i kriminella miljoer och den har i flera ameri-
kanska studier visat pa positiva resultat nar
det géller att minska det allra grévsta valdet.

GVI bygger pa sa kallad fokuserad av-
skrackning. En central utgangspunkt ar att
majoriteten av allt grovt vald i ett samhalle
kan kopplas till ett fatal individer. For att
minska valdet ska samhallet rikta sina resur-
ser mot de mest valdsdrivande individerna
och de grupper som de tillhor.
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Erfarenhetsutbyte och inspiration

Att sprida erfarenheter och praktiska exempel fran
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete 4r en
central del i Bras utvecklingsarbete. Bra gor det pa
flera sitt som beskrivs nedan. Brds syfte med stoden
ar, forutom kunskapsspridning, ocksa att underlitta
for brottsforebyggande aktorer att direkt fora dialog
med varandra och utbyta erfarenheter och idéer.
Uppskattningsvis har Bra under dret via den har
kunskapsspridningen nétt ut till 6ver 2 000 personer
som pa ndgot sitt arbetar brottsférebyggande.

Konferensen Rad for framtiden — innova-
tion av det brottsforebyggande arbetet

Varje ar anordnar Bra en konferens om brotts-
forebyggande arbete, kallad Rdd for framtiden.
Konferensen 2021 syftade bland annat till att ge
brottsforebyggande aktorer i Sverige inspiration och
mod till innovation av det brottsférebyggande arbetet.

Nistan alla deltagare var nojda med konferensen,
som pd grund av pandemin var digital, och
bedomde att de kommer att ha nytta av innehallet

i sitt kommande arbete (94,4 procent respektive

90 procent enligt uppfoljningen). Atta av tio uppgav
ocksd att de fatt exempel och konkreta idéer for sitt
fortsatta arbete. Framforallt uppgav deltagarna att
de haft nytta av exempel pa kunskapsbaserat arbete
och forskning.

Ett medskick fran de brottsforebyggande aktorerna
till nationella beslutsfattare var behovet av ytterligare
oversyn av postlagen samt en 6versyn av ordnings-
lagen, for att underldtta arbetet for att forebygga
storningar frin motorburen ungdom.

Rad for framtiden 2021 genomfordes tillsammans
med Karlstads kommun. Det dr vanligtvis ett
mycket stort intresse for konferensen, och manga
har under tidigare ar inte kunnat delta pd grund av
ett anmdlningstak pa 600 deltagare. Till den digitala
konferensen 2021 var 1 350 deltagare anmalda,
alltsa betydligt fler 4n tidigare ar. Sarskilt stor var
okningen av antalet deltagare frdn norra Sverige.
Erfarenheter fran det digitala formatet kommer att
paverka utformningen av kommande konferenser.

Under konferensen fordubblades antalet besokare till
webbsidorna Forebygga brott, pa Bras webbplats.

Samverkan,
kartlaggning och Kar,
ldgesbilder

Hlr kan dh 4o hidr sarmeerioan kan IBggas 3
upp oo wiffras stegais enligt ett
knunskapsbaseral arbetss i, Mu finms
ocicsd ett frdjupningavinitt om

laert iggning och

LA T e AR |

Webbsidan Forebygga brott

P4 Bras webbplats finns avdelningen Forebygga
brott (www.bra.se/forebyggabrott) som &r direkt
riktad till brottsforebyggande aktorer. Avdelningen
anvinds for att sprida kunskap och perspektiv pd
brottsforebyggande arbete. Under aret publicerades
flera artiklar pa sidan, varav flera dterfinns i den har
rapporten. Under 2021 tillkom ocksa tva damnessi-
dor: en om att forebygga motorburen problematik
och en om att forebygga ekonomisk brotislighet.

Stod till arbetet mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE)
arbetar for att starka och utveckla det fore-
byggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Ytterst syftar verksamheten till att férebygga
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism.
Centret samlar in, utreder och sprider kunskap
genom bland annat rapporter, faktablad, metod-
stdd och konferenser. CVE har sedan 2020
utvecklat ett bedomningsstod — for att hantera
och utreda oro for radikalisering och véldsbejak-
ande extremism — som kommer att implemente-
ras under varen 2022. Det huvudsakliga syftet

med beddmningsstddet &r att bidra till tydligare
orosanmélningar och ge stdd i socialtjanstens
utredningar och insatser kring radikalisering och
valdsbejakande extremism. Utover detta erbjuder
centret ocksa:

= En stodtelefon for yrkesverksamma

= Stod till landets kommuner, till stor del
i form av kommunbesok

= Bade tillfalliga och langsiktiga natverk som
samlar relevanta aktorer, frdn bade offentlig
verksamhet och civilsamhéllet.
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P4 webbsidan finns ocksa plattformen Samverkan

i lokalt brottsforebyggande arbete, som ar en digital
version av boken med samma namn. Under aret
kompletterades plattformen med fordjupningar
avseende kartliggning och organisation av brotts-
forebyggande arbete. Ndgot som beskrivs mer
utforligt ovan.

Erfarenhetsbank om brottsforebyggande
atgarder

I ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete bor
valet av atgdrder baseras pd kunskap eller erfaren-
heter fran andra brottsférebyggande insatser.

Som ett stod har Bra samlat utviarderingar

av lokalt brottsforebyggande arbete i en digital
erfarenhetsbank pa avdelningen Forebygga brott
(bra.selforebyggabrott/erfarenhetsbank). I banken
finns drygt 230 exempel pa praktiska erfarenheter
fran brottsforebyggande atgarder.

Erfarenheterna ar insamlade med hjilp av Bras
ekonomiska stod, som ges till framst utvarderingar
av lokala brottsforebyggande verksamheter. Syftet
med det ekonomiska stodet dr att bidra till att
stirka den nationella kunskapsbasen for det brotts-
forebyggande arbetet. Erfarenheterna fran utvirde-
ringarna bidrar ocksd till utformningen av Brés stod
generellt och presenteras ofta pd Rad for framtiden.

Under 2021 prioriterades sarskilt ekonomiskt stod
till uppfoljningar som avsdg ekonomisk brottslighet,
narkotikarelaterad brottslighet och dtgarder som
beaktar ett glesbygdsperspektiv. Tidigare fokus for
Bras ekonomiska stod har varit innovation och
situationellt forebyggande arbete. Under 2021
beviljades 12 utvarderingar stod.

Utover detta har Bra gett ett riktat utvecklingsstod
till Orebro universitet for revidering av metodstodet
till arbetet med sociala insatsgrupper utifran risk,
behov och mottaglighet (RBM). Polismyndigheten
beviljades medel for tva utviarderingar: dels avse-
ende arbetet med den si kallade Trefas-modellen,
dels ett pilotprojekt for att forebygga vald i nara
relationer (IGOR).

TABELL 1. Beviljande ansdkningar om ekonomiskt stod 2021.

Malmo
Malmé
Kalmar
Gavle

Malmo

Vallingby, Stockholm

Child check, en metod fér vardpersonal att upptécka barn som far illa.
Trygga barnet. Tidiga insatser for barn som kan hamna i kriminalitet.
Utvardering av vuxenvandring i Kalmar I&n.

Utvardering och uppféljning av Shanazi hjaltar i Gavle.

Individuella och strukturella resultat av projektet Unga mot extremism
— Skéne och Blekinge.

Effektutvardering av Trygga trappan som brottsférebyggande projekt.

Renoveringar som brottsforebyggande och trygghetsskapande metod?

Uppfélining av brottspreventiva insatser i Farsta stadsdelscentrum.

Trollhattan

Karlskrona Motorburen ungdom i Karlskrona.

Stockholm

Handen Effekterna av stédinsatserna for valdsutovare.
Norsjd Kapabla vaktare i Norsjo kommun.
Helsingborg

Helsingborgs stad SafeGrowth

Utvardering av brottsférebyggande insatser pa Séder i Helsingborgs stad.
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Arbete viktigt for att undvika ett kriminelit liv

Arbetsldshet &r en faktor som okar risken fér
brottslighet och aterfall i brott. | Boras har man
sedan 2019 arbetat med insatsen Chansen for
att hjalpa personer att fa arbete for att pa sa
satt komma bort fran kriminalitet eller missbruk.
Utvarderingen visar att ungefar hélften av de
inskrivna deltagarna féljer vagen mot ett
icke-kriminellt liv. Dzenan Ganic, enhetschef

i Boras stad, svarar har p& nagra frdgor om
insatsen och utvarderingen.

Hur ser insatsen ut som ni utvédrderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Chansen &r en brottsférebyggande samverkansinsats
mellan Boras stad, Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen
som startade hésten 2019. Insatsen inriktar sig specifikt
pa personer éver 18 ar med kriminellt férflutet och/eller har
en pagaende missbruksproblematik. Chansen syftar till att
paskynda och avhjélpa dessa personers vag till arbets-
marknaden. Genom att majliggora arbete minskar vi risken
for att dessa personer ska leva ett kriminellt liv.

Deltagarna ska efter en inledande végledningskurs
fa en kommunal praktikplats som sedan ska 6verga till
en anstéllning under ett ar. Efter ett ars anstallning far
deltagaren sedan stdd fran Arbetsférmedlingen med att
finna, fa och behalla ett arbete, eller paborja studier, samt
att i dvrigt kunna styra sina val av handlingar och leva ett
meningsfullt socialt liv.

Fran borjan var Chansen tankt fungera som ett forsteg
till programmet Krami, som riktar sig till dem som pa grund
av sociala problem haft svart att komma in pa arbetsmark-
naden. N&r Krami Boras avvecklades fick Chansen &ndra
inriktning och férutom arbetet med missbruksproblematik
ingick nu &ven anstélining som en del av insatsen.

Vilka ér de viktigaste slutsatserna

i utvdrderingen?

Goteborgs universitet har utvéarderat verksamheten och
resultatet visar att:

e Ungefar halften av de inskrivna deltagarna foljer
vagen mot ett icke-kriminellt liv.

e Det &r mojligt att arbeta brottsférebyggande, med
personer som har ett kriminellt férflutet och/eller har
en pagaende missbruksproblematik, genom ett tydligt
fokus pa slutmalet att finna, fa och behalla ett arbete.

— Samverkan mellan olika myndigheter och aktorer ar viktig
for att deltagarna ska fa den motivation och stéd som behévs
for att ta steget fran kriminalitet och/eller missbruk till arbete
eller studier. Det sager Dzenan Ganic, enhetschef i Boras
stad.

e Processen att stodja 6vergangen till en icke-kriminell
livsstil genom slutmalet arbete maste ses langsiktigt,
dér varje dag utanfér kriminalitet eller missbruk &r
viktiga steg pa vagen.

e Det &r viktigt att ha en bred syn pa malgruppen och ha
en organisation och ett atgardspaket som riktar sig till
en mangfald av individuella férutsattningar. Att ha en
instéllning till att alla som kan ska f& mojlighet och stéd
for att f4 ett arbete.

e Ekonomin &r ett viktigt incitament for de inskrivna och
darav bor en anstéllning paborjas tidigt i insatsen.

Vad kan andra regionala och lokala brotts-
férebyggare ta med sig fran utvidrderingen?

Det ar mojligt att arbeta brottsférebyggande med personer
som har ett kriminellt férflutet och/eller har en pagaende
missbruksproblematik, genom att fokusera pa slutmélet

att finna, fa och behélla ett arbete. Samverkan mellan olika
myndigheter och aktorer &r viktig for att deltagarna ska fa
den motivation och stod som behdvs for att ta steget fran
kriminalitet och/eller missbruk till arbete eller studier. Till sist
kan andra brottsférebyggare ta med sig att verksamheten
ar resurskravande och personaltéthet ar viktig. Dock ar de
samhéllsekonomiska vinsterna stora for varje deltagare som
lyckas.
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Pelle Matton, Silvia Edling, Guadalope Francia, Eva Levin och Bo-Erik Simonsson fran Géavle kommun och Gavle hégskola.

Gavles arbete mot mobbning far pris
for basta brottsforebyggande insats

Gévle kommun och Hogskolan i Gévle &r arets
vinnare i den svenska brottsférebyggande del-
tavlingen till European Crime Prevention Award
(ECPA). Tillsammans har de utvecklat Gavle-
modellen, som fatt ned andelen mobbade

i skolorna och kommunen ligger nu runt

40 procent lagre jamfért med riket som helhet.

— Géavlemodellen visar att det gar att bygga upp ett lang-
siktigt hallbart och effektivt arbete mot mobbning utan stora
merkostnader. Mobbning &r i de flesta fall ett brott i sig och
vi vet ocksa att det finns en tydlig koppling mellan mobbning
i skolan och kriminalitet senare i livet. Att arbeta forebygg-
ande mot mobbning och krdnkande behandling &r darfor

i hogsta grad brottsférebyggande, séger Karin Svanberg,
enhetschef pa Bra.

Gavle kommun har arbetat med Gavlemodellen sedan
2012 for att motverka mobbning pa kommunens skolor.
Modellen har tagits fram i ett samarbete mellan Brottsfore-
byggarna i Gévle och Utbildning Gévle (Gévle kommun) och
Hogskolan i Gavle. Arbetet med Gavlemodellen pabdrjades
efter att Skolverket publicerat en rapport som visade att
manga program som skolor anvdnde mot mobbning inte

hade nagon effekt. Samtidigt beskrev forskarna ett antal
faktorer som hade haft positiv effekt.

— Vi har omsatt de framgangsfaktorer som forskarna
lyfte fram i Gévlemodellens olika insatser. Utgangspunkten
i modellen ar att kartlagga hur mobbningen faktiskt ser ut
pa skolorna och att darefter anpassa insatser och stéd efter
skolornas forutsattningar. Idag &r nastan alla skolor, med
totalt 13 000 elever, i Gavle anslutna till modellen, sager
Pelle Matton pa Brottsférebyggarna i Gavle.

Hosten 2020 hade skolorna i Gavle 40 procent lagre
andel mobbade &n riket hade i en undersokning fran 2011.
Sedan dess har mobbningen i riket 6kat enligt samstam-
miga uppgifter, medan skolorna i Gavle fortsatt ligger kvar
pa en relativt lag niva.

Tva ganger varje laséar far eleverna i Gavles grund-
skolor svara pa en enké&t med frdgor om de varit med om
eller observerat krankande behandling. Enkaten har haft
en svarsfrekvens pa 6ver 80 procent och har gett en unik
inblick i hur mobbningen ser ut i kommunen, och hur den
har férandrats over tid.

— Vart mal ar att med forskningens hjélp skapa trygga
goda larandemiljcer fria fran krankningar, trakasserier, dis-
kriminering och mobbning. Men vi maste ocksa forsta och
acceptera att jobbet aldrig blir fardigt, sager Pelle Matton.
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Digital plattform for erfarenhetsutbyte

Bra administrerar en Facebook-grupp med drygt
250 medlemmar som arbetar brottsforebyggande
inom ett geografiskt omrdde. Under dret kommuni-
cerade Bra nyheter frin myndigheten via denna
kanal, men framforallt delade gruppens medlemmar
sinsemellan erfarenheter och information till
varandra, om aktuella amnen inom det brottsfore-
byggande omradet.

Webbinarier

Varje ar webbsiander Bra seminarier om aktuella
samhaillsfragor, for att sprida kunskap om brotts-
forebyggande arbete och vilket stod Brd och andra
nationella aktorer kan ge. Malgruppen ar framst de
som arbetar med brottsforebyggande arbete inom
exempelvis kommun eller polis. Webbinarierna
direktsiands, och under sindningarna ges mojlighet
att stdlla frigor. Om man vill kan man ocksa se
webbinarierna i efterhand, pd webbsidan Forebygga
brott. Under 2021 genomforde Brd tva webbinarier:

e Lagforslag om kommunalt ansvar for brottsfore-
byggande arbete — sd vissar ni ert arbete.

® Organisera ert brottsforebyggande arbete — rusta
er kommun infér kommande lagstiftning.

Internationellt utbyte

For att skapa den kunskapsbas som behovs for att
kunna ge ett adekvat stod dr internationella
utblickar nodvandiga. Under 2021 genomfordes
The Stockholm Criminology Symposium, efter ett
uppehall 2020 pa grund av pandemin. Temat for
symposiet var skjutvapenvald, Gun violence: sound
knowledge and countermeasures. 1 anslutning till
ndsta symposium kommer vinnaren for 2021 ars
Stockholmspris i kriminologi att delas ut. Vinnaren
ar forskaren Elijah Anderson (USA) som genom
observationer och analyser av mekanismer bakom
vald i socialt, ekonomiskt och etniskt segregerade
omraden bidragit till forstaelsen for hur olika typer
av sociala interaktioner bland unga minniskor kan

leda till vald.

Det europeiska nitverket for brottsforebyggande
arbete, European Crime Prevention Network
(EUCPN), genomforde en best-practice-konferens
i Bryssel, for brottsforebyggande rad i olika lander.
Naitverket arrangerar ocksd tavlingen i brottsfore-

byggande arbete mellan EUs medlemslander, the
European Crime Prevention Award (ECPA). Temat
for 2021 var mobbning bland barn och ungdomar
— pd och utanfor nitet. Det svenska bidraget till
tavlingen var Gavlemodellen, ett arbetssitt som ar
utvecklat i samarbete mellan Givle kommun och
Hogskolan i Gavle.

Under 2021 genomforde FN den fjortonde kongres-
sen om brottsforebyggande och rittsvasende
(Fourteenth United Nations Congress on Crime
Prevention and Criminal Justice) i Kyoto, i Japan.
Kongressen hade fyra teman: evidence-based crime
prevention, reducing reoffending, education and
youth engagement samt current crime trends. Bré
ingick i den svenska delegationen och medverkade

1 tva sessioner: dels om evidensbaserat arbete, dels
om familjebaserade atgarder for att forebygga brott,
ungdomsvald och valdsbejakande extremism.

Bra arrangerade ocksa ett mote for de nationella
brottsforebyggande organisationerna i vara nord-
iska grannldnder. Temat for det nordiska motet var
ungdomskriminalitet. Utbytet mellan de nordiska
grannlinderna berikar det stod som organisation-
erna ger till brottsforebyggande aktorer och till sina
uppdragsgivare.

Brds uppdrag och
rapporter 2021

Brés uppdrag dr bland annat att bedriva tillimpad
forskning, det vill siga forskning som bedrivs for att
forskningsresultatet omedelbart eller inom en snar
framtid ska kunna tillimpas praktiskt for att l0sa
ett direkt problem. I rapporterna ger Bra oftast
forslag till dtgarder. Avsikten med forskningen ar att
den ska bidra till praktisk nytta i en viss, avgransad
fraga. Nedan ges exempel pa nigra
rapporter som publicerats under
2021 eller som péaborjats under
dret, som ir av sirskild vikt for det
brottsforebyggande arbetet och
som pa olika sitt omvandlats till
konkret stod i olika sammanhang.

¢ Informationsdelning mellan
socialtjanst och polis i brotts-
forebyggande arbete med barn
och unga. Rapport 2021:2.
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e Strategiska brott bland
ungdomar pa 2010-talet och
faktorer av betydelse for
att lamna ett kriminellt liv.
Rapport 2021:5.

e Finansiering av terrorism.
En studie av motatgarder.
Rapport 2021:6.

* Narkotikamarknader. En
studie av smuggling, gatufor-
sdljning, internethandel och
kopare. Rapport 2021:10.

i

o e

e Vild i ungas parrelationer.
Rapport 2021:15.

e Ungdomsran. En kartlagg-
ning av nuldge och utveck-
ling. Rapport 2021:19.

Vid sidan om Brds forskningsverksamhet gor ocksa
Bris statistikverksamhet kortare rapporter utifrin
myndighetens statistik om brottsutvecklingen och
rattsvasendets verksamhetsresultat, s3 kallade
kortanalyser. Kortanalyserna kan bade vara pa
overgripande niva och redogora for enskilda
brottskategorier. Under 2021 har Bra bland annat
gjort kortanalyser om trygghet i olika kommuner.

® Nationella trygghetsundersokningen — resultat pa
kommunal nivd. En sammanstallning av centrala
resultat fran NTU 2019-2020.

e Kommunala variationer i risk for otrygghet.

Rapporter som initierats
under 2021

Under 2021 fick Brd nya uppdrag och startade egna
utredningar som pa sikt kommer att f& betydelse for
de brottsforebyggande verksamheterna.

Den 15 mars 2022 redovisade Bra den forsta delen
av uppdraget att vidta forberedande atgarder infor
att regeringen avser att ge kommunerna ett lagstad-
gat ansvar for brottsforebyggande arbete. I det
forsta steget gav Brd en overgripande bedomning av
kommunernas behov av stod, och foreslog ocksa
hur Bras stod kan utvecklas. T ett andra steg ska Bra
beskriva hur myndighetens stodinsatser och uppfolj-
ningen av lagen kan genomforas. Brd ska dven, om
det behovs, foresld vilka andra myndigheter som
kan ge stod till kommunerna. Uppdraget ska
slutredovisas till den 30 september 2022.

Regeringen har gett Bra i uppdrag att ta fram ett
stodmaterial for lokala brottsforebyggande aktorer
om hur parallella samhallsstrukturer, och den
brottslighet och otrygghet som dr forknippad med
sadana strukturer, kan identifieras och motverkas pa
lokal niva. Stodmaterialet ska vara klart i juni 2022,

Som en del i regeringens atgardspaket for att
intensifiera arbetet mot mins vild mot kvinnor, har
Bra ocksa fatt i uppdrag att tillsammans med
Jamstilldhetsmyndigheten och i samrad med

Sa anvands Bras stod av lokala brottsforebyggare

| enkédtundersokningen om det lokala brottsfore-
byggande arbetet ombads kommunpoliserna och
de kommunala samordnarna bade att ange om
de tagit del av Bras stod och att pa en femgradig
skala bedéma vilken nytta det i s fall haft for
deras arbete.

Flertalet av de lokala brottsférebyggande aktorer-
na uppger att de tagit del av Bras stdd till lokalt
brottsférebyggande arbete. Deras genomsnittliga
skattning av nyttan av Bras stod ar 3,5 pa den
femgradiga skalan.

Bras bocker Samverkan i lokalt arbete och
Orsaksanalys i lokalt arbete &r de stéd som
flest lokala aktérer tagit del av (80 procent av

de kommunala samordnarna och 92 procent av
kommunpoliserna) och som bedéms ge mest
nytta for arbetet. Pa en femgradig skala for nyttan
ges bockerna medelvarden pa 3,9 och 3,8 av
bade kommunpoliser och kommunala samordna-
re. Bras utbildningar bedoms ge mest nytta av de
kommunala samordnare som deltagit i dem. Pa
en femgradig skala 6ver nyttan ges utbildningen
medelvardet 4,2.

| rapporten fran 2021 gjordes en férdjupad
redovisning av hur de lokala brottsférebyggande
aktorerna anvénder Bras stdd. Resultaten i arets
enk&tundersokning stdmmer 6verens med resul-
taten som redovisades da.
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Socialstyrelsen, ta fram ett metodstod for lokala
kartldggningar och analyser av vald i ndra relatio-
ner. Uppdraget ska redovisas den 3 oktober 2022.

Bras bedomning
av utvecklingsarbetet

Bra stodjer utvecklingen av det brottsférebyggande
arbete hos manga malgrupper pa nationell, regional
och lokal niva. Med anledning av lagforslaget om
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete
bedoms har Bras stod till kommunernas utveckling
pa omradet. En viktig forutsittning for att kom-
munerna ska kunna arbeta kunskapsbaserat ar att
det finns stod nar det behovs. Det finns anledning
att stanna upp och overblicka vad den tidigare
forstarkningen av nationellt och regionalt stod till
lokalt brottsforebyggande arbete hittills har gett
och vilka erfarenheter som dragits.

Ar 2015 lyftes behovet av ett mer kun-
skapsbaserat arbetssatt och mer prioritet

Ar 2015 aterrapporterade Bra Forstirkt stod till -
och samordning av — det lokala brotisforebyggande
arbetet (Bra 2015). I aterrapporteringen redogjorde
Bra bland annat for det kunskapsbaserade brottsfo-
rebyggande arbetets utvecklingsbehov. Bra beskrev
da att det visserligen fanns skillnader mellan landets
kommuner avseende det lokala arbetets kvalitet och
innehall. Narmare hilften av landets kommuner
uppfattade sjilva att de behovde utveckla forstiel-
sen for den kunskapsbaserade arbetsprocessen.
Polisen, som da genomgick en omorganisation,
bedémdes av Bra ha liknande behov. Vidare konstate-
rade Bra att det lokala brottsforebyggande arbetet i
viss man hade stagnerat. Savil gamla som nya
problem mottes ofta med redan befintliga metoder
och atgarder. For att utveckla arbetets innehall och
kvalitet behovdes resurser

for att ta tillvara, prova och utviardera nya idéer.
Eftersom det inte fanns en lagstadgad skyldighet for
kommuner att arbeta brottsforebyggande, var det

i vissa kommuner svart att fa gehor hos beslutfat-
tarna och prioritet for arbetet — framforallt for det
kunskapsbaserade arbetssattet. Arbetet gavs dirmed
inte tillrackliga forutsattningar.

Brd bedomde 20135 att arbetet behovde starkas for
att

e hoja lagstanivan pa kunskaperna om kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete

e utveckla och fornya arbetet
e ge arbetet okad prioritet

e oka samordningen av nationellt och regionalt
stod.

Vidare beskrev Brd att det ocksd fanns en ”perspek-
tivtrangsel” inom det forebyggande arbetet. Den
lokala nivén fick flera uppmaningar fran nationell
niva gillande forebyggande arbete. Ibland uppfatta-
des till och med riktlinjer och stod ga emot varandra.

Med avstamp i dterrapporteringen fran 2015
utvidgade regeringen Bras uppdrag att stodja det
brottsforebyggande arbetet 2017. Uppdraget
breddade myndighetens utvecklingsstod, fran att
framst fokusera pa lokalt brottsforebyggande arbete
till att ocksd omfatta regionalt och nationellt arbete.
Samma ar fick lansstyrelserna uppdraget att sam-
ordna det brottsforebyggande arbetet i lanen, och
det nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott presenterades.

Behoven ar delvis motta

Som framgar av tabell 2, Utvecklingsbehoven dr
delvis métta, har Bra sedan 2017 genomfort en rad
aktiviteter for att utveckla det lokala brottsfore-
byggande arbetet avseende kompetens, innovation
och prioritet. En grundtanke som genomsyrar Bras
alla former av stod till lokalt brottsforebyggande
arbete dr den kunskapsbaserade processen. Stoden
har manga ganger genomforts tillsammans med
lansstyrelserna eller andra berorda myndigheter
och avsett utbildningar, konferenser eller skriftliga
metodstod. Bra borjade dessutom 2016 att ge mer
anpassat och praktiknira stod for kunskapsbaserat
lokalt brottsforebyggande arbete till ett antal
kommuner och lokalpolisomraden som represente-
rade typiska situationer for det brottsforebyggande
arbetet samt till ett antal socialt utsatta omraden.
Nir Bra fick det utokade uppdraget 2017 bedomdes
utrymmet for den sortens stod vara mindre och
kunde endast ges i begransad utstrackning. Ett
sadant verksamhetsnira stod har dock varit mojligt
att ge under 2021 med ett extra anslag inom
ramarna for spridningen av strategin bakom Sluta
skjut i Sverige.
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Enligt Brés tidigare rapporter om det brottsfore-
byggande arbetet i Sverige finns manga tecken pa att
kompetensen 6kar och att en allt storre andel av de
kommunala samordnarna och kommunpoliserna
uppger att de genomfor kartliggningar, orsaksanalys
och uppfoljningar. Trots det finns fortfarande en
betydande andel kommuner som i storre utstrack-
ning skulle kunna utfora alla delarna i ett kunskaps-
baserat arbete. Det som har varit svdrast att paverka
genom nationellt och regionalt stod, dr att hoja den
lokala prioriteten for arbetet och darmed sikra dess
forutsittningar. Som beskrivs i tidigare rapporter
om det brottsforebyggande arbetet ar forutsattning-
arna, som exempelvis organisatoriska strukturer och
resurstilldelning for det lokala brottsforebyggande
arbetet, i stort sett oforandrade sedan Bra inledde de

TABELL 2: Utvecklingsbehoven ar delvis métta*

Utbildningssatsning

Skriftligt stédmaterial

Haéja lagstaniva
1a lagstaniv Rad for framtiden

Digital kunskapsspridning

Ekonomiskt stod till utvarderingar
och spridning av resultat

Praktikndra metodstod
Mer utveckling i typomraden

h innovati
och innovation GVI/Sluta skjut

Stod mot problematik med mo-
torburen ungdom

Riktad kunskapsspridning till

Hdja prioritet lokala beslutsfattare

Natverkstraffar med lans-
styrelserna
Okad samordning
av nationellt och
regionalt stod

Nationell natverksstruktur

Rédslag for nationella myndig-
heter

lokala enkatundersokningarna 2017. Bra har darfor
aterkommande i flera rapporter efterfrgat lagstadgat
kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete.

Behov av mer konkret stod

I och med det presenterade lagforslaget om kom-
munalt ansvar for brottsforebyggande arbete
kommer behovet av stod att 6ka substantiellt. Bra
behover darfor mota bade ett generellt behov av
kompetensutveckling, i form av utbildningar och
annan kunskapsspridning, och mer specifika behov
av varierat stod som ir anpassat efter olika kom-
muners forutsittningar. Bra behover tillsammans
med andra berorda myndigheter utveckla mojlig-
heterna till att ge ett praktiknéra stod.

Allt fler kommunala samordnare och kommunpoliser
har genomgatt utbildning i brottsférebyggande arbete.

De skrivna stddmaterialen &r Bras mest anvianda stod.

Fortfarande svart att na vissa kommuner.

Hojd kvalitet pa utvarderingarna som fatt ekonomiskt
stod och dessa har ocksa spridits i storre utstrack-
ning.

Det praktikndra metodstodet i typkommuner och SUO
forstarkte arbetet dven pa lang sikt.

Implementering av GVI i Malmé lovande.

Ingen matbar hojning av prioritet lokalt, men nationellt
borjar en utveckling skonjas.

Tydligare samstdmmighet mellan Bra, polisen, SKR
och l&nsstyrelserna har uppnatts.

Okad samverkan mellan Bra och andra myndigheter
nationellt i stodet till lokalt arbete.

4 Tabellen bygger pa interna och externa uppféljningar av Bras aktiviteter som exempelvis Malmé universitets utvardering av Sluta skjut,
intern uppféljining av EST, Bras interna utvardering av typomradesprojektet, intern uppféljning av Bras utbildningssatsning, intern
uppféljining av Bras ekonomiska stéd samt svaren pa den lokala enk&tundersokningen om Bras stéd, som redovisas pa sidan 35

i rapporten, I6pande uppfoljning av konferenser och natverkstréffar.
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Klockaretorpet vande utvecklingen
med stod av Bra

| samband med att polisens lista 6ver utsatta
omraden 2021 presenterades, stod det klart

att Klockaretorpet inte langre ar ett utsatt om-
rade. Enligt polisen, Norrképings kommun och
Hyresbostader vandes utvecklingen i samband
med att de deltog i Bras utvecklingsprojekt som
riktade sig till utsatta omraden. | syfte att véssa
det omradeslokala samarbetet, gav Bra under en
tredrsperiod ett férdjupat metodstdd till 7 pilot-
omréden, vilka sammantaget hade 13 bostads-
omraden som fanns med pa polisens lista 2016.

Till utvecklingsarbetet knots forskare och praktiker som
tillsammans med Bra fungerade som ett aktivt stédteam och
gav bade utbildning och praktiknara metodstod. Utveck-
lingsarbetet tog sin utgadngspunkt i Effektiv samordning

for trygghet (EST) och synkades med kunskaper vunna ur
Samverkan mot social oro, Fasmodellen, Polisens metod-
stod mot organiserad brottslighet samt Medborgarléften.
Deltagarna fick sarskilt stod i att arbeta kunskapsbaserat och
genomfdra egna kartlaggningar, orsaksanalyser, vélja relevan-
ta atgarder samt arbeta med uppféljning och utvardering.

— Eftersom de lokala samarbetsparterna fick arbeta med
egna riktiga case genom hela processen, kunde de appli-
cera de teoretiska kunskaperna direkt i sitt praktiska arbete,
séger Erika Sallander, projektledare, Bra.

Sammantaget har stodteamet tillsammans med pilot-
omrédena véssat arbetet och flera mérkte ganska snart
positiva effekter av det. | Klockaretorpet kunde man redan
efter ett ar se att brottligheten sjonk rejalt. Omréadet har ut-
vecklats positivt sedan 2017 och den utvecklingen bedéms
vara stabil. | Norrképing har samarbetet fortsatt dven efter
att Bras pilotprojektet avslutats och genomférs idag i fem
stadsdelar, dar aven stadens centrum ingar.

Gemensam lagesbild

Peter Wahlberg &r lokalpolisomradeschef i Norrkdping.
Han tycker att samverkansmodellen ger parterna en
gemensam utgangspunkt — men dven en mgjlighet att
stalla krav pa varandra.

— Samverkansmodellen ger en gemensam lagesbild
och forstaelse fér den lokala problembilden och hur vi
gemensamt angriper den. Den ger ocksa mojligheten for
oss att stélla krav pa varandra och prioritera enligt Gver-
enskommelserna i den gemensamma handlingsplanen.
Just nu ar vi i stadiet att utveckla var samverkan s3 att vi
fullt ut utévar gemensam ledning och styrning péa strate-
gisk, operativ och taktisk niva, sédger Peter Wahlberg och
hanvisar till det chefsamrad bestdende av kommunens
och polisens hdgsta tjanstemannaledning i Norrkdping,
som regelbundet traffas for att dela lagesbilder och ta
fram handlingsplaner med atgérder.

For fastighetségaren, som ar den part som alltid finns
kvar i omradet oavsett omsténdigheter har det utvecklade
arbetsséattet medfort bade bredare stdd och 6kad férmaga
att forebygga brott.

Wilhelm Hardt &r sékerhetsansvarig for Hyresbostader
och han tycker att projektet har tydliggjort bostads-
bolagets roll.

— Bras projekt har medfort att vi som bostadsbolag
tydligare ser var egen roll i det brottsférebyggande
arbetet. Tidigare vistades inte manniskor i centrummiljon
ens pa dagtid, pa grund av rédslan fér de gédng som
dominerade omradet. Idag har kommuninvanarna fatt
tillbaka sitt omrade, och géngkriminaliteten och den
oppna droghandeln &r borta fran Klockaretorpets centrum.
Det kunde ske genom att vi tog fram battre lagesbilder
och borjade gora orsaksanalyser. Vi gick ifran att se vart
problemen var, till att férsta varfor det kunde ske pa de
specifika platserna, sédger Wilhelm Hardt.
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Elina Bratt, séakerhetschef, Helsingborg stad och Erik Larsson, professor i datorarkitektur, Lunds Universitet.

Bras ekonomiska stod: Teknik hjalpte
Helsingborg att minska skadegorelsen

Helsingborg stad har testat om modern upp-
kopplad teknik kan hjélpa staden att 6ka trygg-
heten i stadsmiljon — bland annat genom att
minska skadegdrelsen. Lunds Universitet har nu
utvarderat projektet och resultaten visar att
skadegdrelsen minskade under testperioden
som tekniken anvandes. Elina Bratt, sakerhets-
chef, Helsingborg stad och Erik Larsson, profes-
sor | datorarkitektur, Lunds Universitet, berattar
har mer om utvarderingens resultat.

Hur ser insatsen ut som ni utvarderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Malet med projektet var att underséka om teknik som

loT (Internet of Things)* kan hjélpa till att 6ka tryggheten

i stadsmiljé. En milj6 utan skadegdrelse uppfattas som
tryggare an en miljo6 med skadegérelse. Vi valde att under-
sOka om loT kan anvéndas for att tidigt detektera skade-
gorelse, sa att eventuell skadegérelse snabbt kan atgérdas

och tryggheten kan bibehallas. Vi skapade en testbadd
genom att montera en uppkopplad sensor i en gang- och
cykeltunnel. Vart mal var att underscka om teknik kan an-
véandas for att automatiskt detektera skadegorelse i form av
klotter. Vi lat sensorn vara aktiv i cirka sex manader. For att
validera resultaten jamférde vi méngden klotter innan sen-
sorn var pa plats med méngden klotter nér sensorn var aktiv.

| sensorn fanns mdjlighet att gora vissa instéllningar. Det
gick att bestdamma vilket omrade i sensorn som skulle vara
aktivt och det gick att stélla in hur stora objekt som skulle
detekteras och hur lange dessa objekt skulle uppehalla sig i
aktivt sensoromrade.

— Vi gjorde installningar i sensorn for att kunna detek-
tera beteenden som liknade klottring. Detta var dock inte
helt optimalt, da vi fick in véldigt manga falsklarm, det vill
sdga att sensorn detekterade olika beteenden som om de
var klotter, till exempel om nagon stod i tunneln for att det
regnade eller om nagon sakta gick forbi eller stannade till
for att titta i mobilen.
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Vilka &r de viktigaste resultaten
i utvarderingen?

Resultat gallande projektmalen:

loT minskade skadegorelsen signifikant: fran i medeltal 3,33
rapporter om skadegdrelse i manaden innan sensorn pla-
cerades i gdng- och cykeltunneln till 0,75 efter att sensorn
placerats.

Det ar inte helt enkelt att anvanda teknik for att detektera
klotter. Det intraffade tva klottringar under de sex manader
som sensorn var pa plats och vi lyckades detektera ett av
dessa tillféllen.

Resultat gallande projektgenomforandet:

— Vi kommer se 6ver hur vi kan anvénda resultaten fran
utvérderingen pa flera satt. Vi kommer exempelvis ta med
oss erfarenheter fran arbetet nér vi utvecklar andra befintliga
system, sasom system for exempelvis felanmalan.

— Vi har anvant testbadden for en studie dér vi anvande
Al (artificiell intelligens) for att upptécka manniskor i olika
kategorier, t.ex. om de gér med hund eller &r cyklister.

Vad kan andra lokala brottsforebyggare ta med sig
fran utvirderingen?

— Vi tar framfér allt med oss att det som ska testas be-
hover goras i en liten skala. Ha en gemensam vision om vad
ni vill uppna, men innan ni kommer sa langt ar vart medskick
att bryta ner projektet i sma delar.

— Vi tar dven med oss att samverkan tar tid och &r inte
alltid enkelt. Det ar viktigt att lara kdnna varandras organisa-
tioner och vara éverens om vilka behov som finns. Om vi har
samma malbild av det vi vill utvardera och du gor ditt basta
for att skapa den samverkan sa ¢kar sannolikheten for att
allas bidrag tillgodoses.

| projektgruppen har Helsingborg stad, Axis Commu-
nications och Campus Helsingborg vid Lunds Universitet
ingatt.

*FAKTA: IOT
loT star for Internet-of Things, ett begrepp

som anvands for att beskriva teknik som kan
anslutas till natet for att exempelvis skicka
data eller 6vervakas och styras pa distans.
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Regionalt brottsforebyggande arbete

Linsstyrelserna har sedan 2017 ett brottsforebygg-
ande uppdrag (SFS 2016:1258) som innebdr att de
ska ansvara for regional samordning av det brotts-
forebyggande arbetet genom att

e stodja utvecklingen av ett kunskaps- och
problembaserat lokalt och regionalt brotts-
forebyggande arbete

e bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte
utvecklas mellan berorda aktorer pa lokal och
regional niva, for att forebygga brott

e stodja kompetensutveckling och gemensamma
tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omréadet

e stodja och initiera kommundoverskridande
brottsforebyggande dtgarder.

Aven Polismyndigheten har sedan 2019 beslutat om
att varje polisregion ska ha formdgan att samordna
och stodja det brottsforebyggande arbetet och verka
for att det bedrivs langsiktigt (Polismyndigheten
beslutsprotokoll 2019-03-26).

I det har kapitlet beskrivs det regionala stodet till
lokalt brottsforebyggande arbete. I kapitlet redo-
visas ocksa hur lokala brottsférebyggare inom
kommun och polis upplever det regionala stodet.
Inledningsvis ges dven en beskrivning av hur
covid-19-pandemin paverkat arbetet.

Till grund for beskrivningarna ligger svaren pa Bras
enkdter riktade till de regionala brottsforebyggarna
inom ldnsstyrelserna och inom Polismyndigheten,
men dven svar frdn Bras enkiter till lokala brotts-
forebyggare om det regionala stodet. Till storsta del
bygger redogorelsen pa frekvenser eller andelar av
de som svarat, vilket redovisas i tabeller eller
diagram. De andelar som framgar i redovisningen
utgor andelar av de som besvarat enkiten. Kors-
tabeller har anvints for att undersoka samband
mellan vilket regionalt stod de kommunala samord-

narna och kommunpoliserna uppger att de fatt och
om de svarat att de genomfort de olika delarna i det
kunskapsbaserade arbetssattet.

Arets regionala enkiter besvarades av 19 av 21 lin
och av fem av sju polisregioner. I de lin och polis-
regioner som har flera samordnare har endast en
av samordnarna besvarat enkiten. (Lis mer om
enkatundersokningarna i bilaga 2, Om undersok-
ningarna av det regionala brottsforebyggande
arbetet 2017-2021.) Vid sidan av enkaten har
lansstyrelserna dessutom skickat in beskrivningar
av det regionala arbete som bedrivits 2021. Dar-
utover for Bra kontinuerligt en nira dialog med de
regionala samordnarna, vilket ocksd ligger till grund
for redovisningen i detta kapitel.

Covid-19-pandemin paverkade
forutsiattningarna for det brotts-
forebyggande arbetet

Under 2021 fortsatte restriktionerna med anledning
av covid-19-pandemin. Detta har paverkat arbetet,
savil for lansstyrelsernas samordnare som for
polisens regionala samordnare om 4n i mindre
utstrackning 2021 4an 2020. Forutom att pandemin
inneburit anpassningar i det brottsforebyggande
arbetet efter rddande restriktioner har samordnarna
regionalt och lokalt mdnga ganger ocksa ansvarat
for samordning av pandemifragor, vilket paverkat
deras mojligheter att dgna sig at det brottsforebygg-
ande arbetet. Pandemin har dock inte bara paverkat
arbetet negativt.

“Bra ar for kunskapsinhamtning och
néarheten till ny kunskap har varit stor p.g.a.
att sa mycket finns inspelat och digitalt. Det
mojliggoér samarbeten pa ett helt nytt satt.”
CITAT FRAN EN SAMORDNARE VID LANSSTYRELSEN
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Den regionala stodstrukturen
ar pa plats

Lansstyrelsernas regionala samordning av det
brottsforebyggande arbetet dr inne pa sitt sjitte ar,
och det har blivit en alltmer etablerad struktur. De
flesta av lansstyrelsernas samordnare for det brotts-
forebyggande arbetet har arbetat langre 4n tre ar
som samordnare, och har dirmed varit med fran
borjan, nar lansstyrelserna fick uppdraget att
samordna det brottsforebyggande arbetet. Manga av
dem arbetade dven fore sitt uppdrag pa lansstyrelsen
med brottsférebyggande fragor inom kommun, polis
eller kriminalvard. De allra flesta, 16 av 19 samord-
nare, har ocksa gdtt ndgon form av utbildning i
brottsforebyggande arbete. Drygt hilften av sam-
ordnarna har deltagit i Bras basutbildning i brotts-
forebyggande arbete, och bland dessa har halften
dven gatt Bras pabyggnadsutbildning.

Polisens regionala samordnare for brottsforebygg-
ande arbete ar fortfarande en relativt ny funktion
inom myndigheten, men finns i alla polisregioner.

I vissa regioner delar flera personer pd samordna-
ruppdraget. Nagra regioner har dven tillsatt sam-
ordnare pd polisomrddesniva. Det dr dock endast de
regionala samordnarna som besvarat enkiten och
vars svar redovisas hir.

I enkiten uppger samtliga av polisens regionala
samordnare att de arbetar heltid med brottsfore-
byggande fragor och de flesta av dem har arbetat

i mer 4n ett dr pa tjansten. De har tidigare arbets-
livserfarenhet av brottsforebyggande fragor inom
polisen och samtliga har gitt en utbildning i brotts-
forebyggande arbete. Nagra av dem har gatt Bras
basutbildning i brottsférebyggande arbete, men
ingen har gatt Bras pabyggnadsutbildning.

Lokala brottsforebyggare
erbjuds ett brett regionalt stod

Bade lansstyrelsernas och polisens regionala sam-
ordnare uppger att de i hog grad sjidlva kan paverka
innehallet i stodet till det lokala brottsférebyggande
arbetet. Polisens regionala samordnare beskriver att
de i sitt stod inom regionerna driver pa brottsfore-
byggande samverkan och stodjer kommunpoliserna.
Nistan alla polisens regionala samordnare har ocksa
genomfort en kartliggning av de regionala brotts-
problemen de senaste aren, vilket kan jaimforas med
att knappt halften av linsstyrelsens samordnare
gjort detsamma.

I enkiterna har linsstyrelsernas samordnare sjilva
skattat pa en femgradig skala i vilken utstrickning
de instimmer i att de ger stod enligt forordningens
beskrivning av det regionala stodet.” Som framgar
av tabell 3 har medelvirdet for lansstyrelsesamord-
narnas egna bedomning av hur de stottat det
brottsforebyggande arbetet enligt uppdraget fran
2017 legat ganska oforandrat fran start. Enligt
lansstyrelsernas egen bedomning ger de i hog grad
stod till att utveckla samarbete och erfarenhets-
utbyte mellan berorda aktorer, stottar utvecklingen
av kunskapsbaserat arbete samt bidrar till kom-
petensutveckling. De stottar och initierar i mindre
grad kommunoverskridande atgarder.

5 Motsvarande fraga stélls inte i den enkét som &r riktad till
polisen. Lansstyrelserna samverkar dock i hég utstréckning
med polisen kring stédet och dérfor kan lansstyrelsernas
inriktning dven paverka polisens regionala stod.

TABELL 3: Medelvarde av lansstyrelsernas egen bedomning av hur de stoéttat det brottsforebyggande
arbetet i linet pa en femgradig skala (5 = instimmer helt, 1 = stimmer inte alls).

Stoéttat utvecklingen av kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete

Bidragit till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktérer

pa lokal och regional niva utvecklats for att férebygga brott

Stottat kompetensutveckling och gemensamma tvarsektoriella

utbildningsinsatser inom det brottsférebyggande arbetet

Stottat och initierat kommundoverskridande brottsférebyggande atgarder

4,4 45 45 4,4
46 45 46 45
44 43 43 4,1
3,7 3,4 33 3,4
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I enkiten har lansstyrelserna ocksd kort beskrivit
sitt arbete. Dar framgar att stodet gallande sam-
arbete exempelvis handlat om att inridtta natverk
och anordna konferenser eller andra former av
moten for att oka samverkan mellan kommunerna,
eller mellan kommuner, naringsliv och/eller myndig-
heter. Utvecklingen av kunskapsbaserat arbete har
lansstyrelserna enligt egen utsago stottat genom
utbildning och metodstod till kommunerna. Nir det
giller kompetensutveckling har lansstyrelserna gett
stod bland annat avseende ekonomisk brottslighet.
Linsstyrelsens stod till det brottsforebyggande
arbetet samordnas ofta med ANDT(S)-forebyggande
arbete eller forebyggande arbete mot mans vald mot
kvinnor.

De initiativ till att stddja och initiera brottsférebygg-
ande samarbete mellan kommunerna som genom-
forts har framst avsett att fora samman kommuner
med likartad befolkningssammansattning eller
geografisk narhet. Farre beskrivningar avser ett
stod till kommunoverskridande dtgarder med fokus
pa hur en viss brottslighet kan forebyggas. En
utmaning for lansstyrelserna ar att stodet till
kommunala atgirder forutsatter att kommunerna
sjalva har formaga att genomfora atgarder. Det dr
ndgot som, enligt linsstyrelserna, ibland saknas.

gransdragningar

utvéirdering

orsaksanalys

Dessa erfarenheter kan ocksd skonjas i ordmolnet
over vilka svarigheter samordnarna ser med sitt
uppdrag.®

Det regionala stodet
uppfattas som positivt

I Brés enkater till lokala brottsforebyggare svarar
bdde kommunpoliser och kommunala samordnare
att de framforallt fatt stod fran lansstyrelsen i form
av erfarenhetsutbyte med andra aktorer, kompetens-
utveckling och utbildning samt i att utveckla det
kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet.
Deras svar ligger alltsd i linje med den typ av stod
som de regionala samordnarna sjdlva uppger att de
arbetar med. Runt en femtedel av kommunpoliserna
och en fjiardedel av de kommunala samordnarna
svarar att de fatt stod av lansstyrelserna for att
genomfora dtgirder tillsammans med andra kom-
muner. Det dr ndgot fler 4n tidigare 4r.

6 | enkdten ombads samordnarna pa lansstyrelserna att kort i text
beskriva utmaningar i att ge stod till lokalt arbete. Dessa svar
har tolkats och sammanfattats med ett eller ett par begrepp
vilka utgor underlag for ordmolnet.

ekonomi utvirdering

bredden samordna

orsaksanalys

. utvérdering
forskning forskning

aktorer
aktérer ekonomi

grénsdragningar .

resurser Ié nmgdS| ktl g h et

resurser

IéngSiktighetaktérer

langsiktighet

resurser

Ordmoln som illustrerar
lansstyrelsernas beskriv-
ningar av utmaningar i att
stddja det regionala brotts-
forebyggande arbetet.

bredden

40 Det brottsférebyggande arbetet i Sverige — nuldge och utvecklingsbehov 2022



Polisregionernas samordnare har inte funnits lika serna. Kommunpoliserna uppfattar dock i lite storre
lange som lansstyrelsernas, men pa fragor om stodet  utstrackning att polisens samordnare fokuserar pa
fran dem svarar kommunpoliserna ianda ungefar stod till kunskapsbaserat arbetssitt snarare dn pa
likadant som pd fradgor om stodet fran lansstyrel- kompetensutveckling.

Utveckling av andel kommunsamordnare som svarat att de far stéd av lansstyrelserna
uppdelat pa de fyra delarna i lansstyrelsernas uppdrag for ar 2018-2021.
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90 brottsforebyggande arbetet
80 Erfarenhetsutbyte med
andra aktorer
70
Kompetensutveckling eller utbildning
60 inom det brottsférebyggande omradet
50 Att genomfora atgarder med andra
40 kommuner pa ett lokalt brottsproblem
30 e
20
10
0 1 1 1 1

2018 2019 2020 2021

Utveckling av andel kommunpoliser som svarat att de far stéd av lansstyrelserna
uppdelat pa de fyra delarna i lansstyrelsernas uppdrag for ar 2018-2021.
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Andel kommunpoliser som svarat att de far stéd av polisregionen
uppdelat pa en dversattning av de fyra delarna i lansstyrelsernas uppdrag ar 2020 och 2021.
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60 Kompetensutveckling eller utbildning
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Bras ekonomiska stod: Modell for regional
samverkan utvecklade Skanes brotts-
forebyggande arbete

Under varen 2018 tecknade sju organisationer
en gemensam programférklaring — Skane till-
sammans mot brott — for att testa en modell for
regional samverkan. Utvarderingen frdn Malmé
universitet visar att samverkansformen har gett
konkreta resultat pa lokal niva. Annika Wagsater,
brottsforebyggande samordnare och Adam
Jonsson, utvérderar pa uppdrag av Lénsstyrelsen
Skane svarar har pa nagra frdgor om program-
met som utvdrderats.

Hur ser insatsen ut som ni utvarderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Lansstyrelsen Skane, Polismyndigheten region Syd, Region
Skane, Kriminalvarden Syd, Tullverket, Skanes kommuner
och Sydsvenska Industri- och handelskammare tecknade
varen 2018 en gemensam programférklaring med tillho-
rande handlingsplan. De sju aktérerna sag att det fanns

ett behov av att utveckla det brottsférebyggande arbetet

i Skane. Programférklaringen och handlingsplanen blev
ett forsta steg i att utveckla ett strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete.

| handlingsplanen preciseras
sju arbetsomraden for samverkan:

e utvecklad avhopparverksamhet i Skéne

e samverkan for farre aterfall i brott

e metodstdd for insatser mot otillaten paverkan

e utveckling av brottsférebyggande arbete pa lokal niva

e Okad kvalitet pa dverenskommelser och medborgar-
|6ften

e utvecklad samverkan kring méns vald mot kvinnor

e ndringslivet — en naturlig del i det brottsférebyggande
arbetet.
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For de sju utvecklingsomradena inrittades ett antal arbets-
grupper. Deras ansvar var att formulera aktivitetsplaner och
genomfora insatser utifran intentionerna som faststalldes

i den gemensamma programférklaringen med sin tillhérande
handlingsplan.

Vilka ér de viktigaste slutsatserna
i utvdrderingen?
Samverkan inom Skane tillsammans mot brott har bidragit
till en utveckling av det regionala arbetet och gett konkre-
ta resultat pa lokal niva. Séattet att organisera det regionala
arbetet har varit framgangsrikt utifran malet att stérka ett lang-
siktigt och strukturerat brottsférebyggande arbete i Skane.
Den centrala slutsatsen ar att Skane tillsammans mot
brott visar pa& hur lansstyrelserna kan realisera sin roll i det
nationella brottsférebyggande programmet. Samordnarna
vid Lénsstyrelsen Skéne har, tillsammans med sex andra
regionala aktorer, gjort en robust inventering av lanets ut-
vecklingsbehov och i sin tur genomfort foljdriktiga aktiviteter.
Fran intervjuer som genomférdes under utvarderingen
sd kan vi se att aktiviteterna har bidragit till att en tredjedel
av lanets 33 kommuner tycker att de har utvecklat sitt
strategiska brottsférebyggande arbete.
Nagra exempel:

e Kommuner har startat upp och utvecklat sitt lokala
arbete enligt EST-modellen (Effektiv samordning for
trygghet).

e Brottsférebyggande aktdrer har utvecklat nya dverens-
kommelser med stéd fran lansstyrelserna och andra
regionala aktorer.

e Kommuner och myndigheter har deltagit i workshopen
kring aterfall i brott, vilket har skapat nya kontaktvagar
for arbetet pa lokal niva.

e Tjénstepersoner inom kommun och polis har fatt till-
gang till hemsidan avhoppare.se, som samlar informa-
tion om hur individer som &nskar lamna ett kriminellt
leverne bast bér bemoétas.

Framgangsfaktorer har bland annat varit medskapande pa
tjanstepersonsniva, dels kring framtagande av handlings-
planen, dels kring uppdragsutformningen fér de sju arbets-
grupperna.

Men vi ser &ven att det finns utvecklingsomraden som
till exempel gruppdeltagarnas ansvarsférdelning och tids-
atgang i projektet jamte deras ordinarie arbetsuppgifter och
vikten av tydliga férvantningar.

Det ar annu inte mgjligt att se hur detta arbete har
paverkat tryggheten och brottsligheten i Skane. Skane
tillsammans mot brott har 6kat det strukturerade och
kunskapsbaserade arbetet och vi hoppas att detta pa sikt
ocksa ska ge resultat pa lokal niva.

Vad kan andra lokala brottsforebyggare
ta med sig fran utvarderingen?

Att samla regionala aktérer och uppmuntra dem till samver-
kan kring specifika sakfragor — vald i néra relationer, minska
aterfall i brott, avhopparverksamhet etc. — krdver en samsyn
kring hur varje sakfraga forhaller sig till aktérernas karnupp-
drag, pa kort respektive lang sikt. Aktérerna behover avsétta
personal, med arbetstid och mandat som star i proportion
till den egna organisationens &taganden. Samverkans-
arbetet behdver forankras hos narmsta berdrda arbetsgivare
for att freda arbetet och ge det dignitet. Avslutningsvis krévs
det att man &r eniga om vad som avses med ett kunskaps-
baserat respektive evidensbaserat brottsférebyggande
arbete.

For de lokala brottsférebyggarna finns material som till
exempel checklistan for 6verenskommelser och hemsidan
Avhoppare.se som de kan anvénda sig av i sitt lokala
arbete. For de regionala brottsforebyggarna finns en modell
att utga ifran om de vill bygga upp en regional samverkan
i sitt eget lan.
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Det regionala stodet fraimjar kun-
skapsbaserat arbete pa lokal niva

De kommunpoliser som uppgett att de fatt stod till
att arbeta kunskapsbaserat av antingen lansstyrelsen
eller polisregionen har i storre utstrackning genom-
fort kartliggning och orsaksanalyser dn de som
uppger att de inte fatt sddant stod.

Framforallt verkar polisregionens stod ha stor
betydelse for om kommunpolisen genomfor kart-
laggningar. Pa liknande satt paverkar lansstyrelsens
stod de kommunala samordnarnas arbete.

De kommunala samordnare som uppger att de fatt
stod fran lansstyrelsen att arbeta kunskapsbaserat
har i storre utstrackning genomfort kartlaggningar,
orsaksanalyser av ndgra brottsproblem och uppfélj-
ningar. Lansstyrelsens stod till kunskapsbaserat
arbete verkar dock inte paverka forutsittningarna
for att teckna samverkansoverenskommelser eller
inritta lokala brottsférebyggande rad, och inte
heller paverka vilken tid som samordnaren kan
avsdtta for arbetet. Det stod som lansstyrelsen ger
betraffande kommunoverskridande atgarder
paverkar ocksd kommunernas arbete. Kommuner
som uppger att de fatt sddant stod uppger i storre
utstrackning att de ocksd genomfort nadgon form av
brottsforebyggande atgarder.

De nationella initiativen
avspeglas i det regionala arbetet

Det regionala brottsférebyggande arbetet paverkas
ocksd av det fokus som finns pd den nationella nivan.
Exempelvis aterspeglas de nationella initiativen om
véld i nara relationer tydligt i lansstyrelsernas stod
till lokalt forebyggande arbete, dir man arbetar
med att sprida kunskap och ge stod. I region
Visterbotten genomfors exempelvis ett valds- och
brottsforebyggande arbete inriktat pa stod och
metodimplementering gentemot invinarmassigt
sma kommuner i inlandet.

Ett antal regioner och kommuner har ocksa inlett
ett arbete att forebygga valfiardsbrott i samarbete
med Ekobrottsmyndigheten och/eller Skatteverket.
I region Skane har Malmo6 kommun sedan flera ar
varit en foregdngskommun i arbetet med att fore-
bygga ekonomisk brottslighet och vilfardsbrott.

Linsstyrelsen i Skdne har arbetat med att sprida
Malmos erfarenheter genom kunskaps- och inspira-
tionsdagar. Det har medfort att ett flertal andra
kommuner i lanet nu inlett eller 4r pa ging att
utveckla ett arbete mot vilfardsbrott och ekonomisk
brottslighet. Aven fokuset pa unga finns med i lins-
styrelsernas arbete, dir man utvecklar stod till
vardnadshavare i syfte att forebygga att unga
rekryteras in i kriminella kretsar.

Okad samverkan mellan
och inom regionerna

Lansstyrelserna har under dret skapat regionover-
skridande arbetsgrupper som arbetar med att ta
fram gemensamma underlag for olika brotts-
omraden till stod for hela linsstyrelsekollektivet.
Sadant stod tas bland annat fram gédllande eko-
nomisk brottslighet, situationell prevention, miljo-
brott och naringslivets roll i det brottsforebyggande
arbetet. Arbetsgrupperna tar ocksa fram underlag
som ror intern processutveckling.

Ett exempel pa samverkan mellan regionerna ar att
lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Kronoberg och
Jonkoping gatt samman och gemensamt mojliggjort
en mer omfattande uppdragsutbildning om brotts-
forebyggande arbete via Malmo universitet. Ytter-
ligare ett exempel dr linsstyrelserna i Halland

och Vistra Gotaland, som tillsammans med polis-
region Vist och Goteborgs universitet tagit fram
metodstodet Droghantering pd offentliga platser.
Variationer och analyser.

Allt fler regionala samordnare tar ocksa fram olika
former av regionala samverkansstrukturer for att
komplettera och stodja det lokala arbetet. Ett exem-
pel dr Orebro lin, som tagit fram en regional brotts-
forebyggande och trygghetsframjande strategi via

en 6verenskommelse mellan Linsstyrelsen i Orebro,
Region Orebro lin, polisen, Orebro universitet,
kommunrepresentanter frin Kumla och Orebro samt
Kriminalvdrden. En arlig aktivitetsplan tas fram med
utgangspunkt i strategin.

Ett annat initiativ frin Skdne 4r att Lansstyrelsen,
med stod av Polismyndigheten och Malmo universi-
tet, skapat ett regionalt natverk for EST-arbete.”

7 Effektiv samordning fér trygghet (EST) &r en modell
fran Orebro universitet, for kunskapsbaserad samverkan
i brottsforebyggande arbete, som innebér att man véljer
lampliga atgarder utifran en gemensamt utvecklad lagesbild.
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Arbetet har sitt ursprung i den regionala brottsfore-
byggande handlingsprogrammet Skdne tillsammans
mot brott, som genomfordes aren 2018-2020 (och

som beskrivs i artikeln pa foregdende uppslag).

Bras bedomning
av det regionala stodet

Bra bedomer att savil polisens som lansstyrelsernas
regionala stod ir etablerat och brett, och att stodet
bidrar till att stirka anviandningen av ett kunskaps-
baserat arbetssitt i det brottsforebyggande arbetet
pa lokal niva. I den méan lansstyrelserna ger kom-
munerna stod for kommunoverskridande dtgarder
paverkar det ocksda kommunerna till att genomféra
sadana dtgarder.

Det regionala stodet 4r med andra ord viktigt for
det lokala arbetet. Stodet pa regional niva dr ocksa
en viktig link mellan den nationella och lokala
nivan. Inte minst blir detta tydligt i och med att
mdnga av de omrdden som ar i fokus pa nationell
niva avspeglas i de insatser som genomfors av
samordnarna pa regionniva, framforallt av lans-
styrelsernas samordnare.

Att lansstyrelserna och polisregionernas stod till
lokala brottsforebyggare verkar vara aktivt och
fungera val innebar ocksa goda mojligheter for de
regionala samordnarna att framover utveckla sin
roll till att aven overfora viktig information fran
den lokala nivan till den nationella.

Lansstyrelserna och polisregionerna dr som sagt en
viktig lank mellan den nationella och lokala nivén,
varvid de ocksa bor bidra till att synliggora for
nationella aktorer vilka behov av stod som finns pa
lokal niva. Bra gor bedomningen att detta ar ett
viktigt utvecklingsomride for det regionala arbetet
kommande ar, inte minst mot bakgrund av lag-
forslaget om tydliggjort ansvar for kommunerna

i frdga om det brottsforebyggande arbetet.

Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nulage och utvecklingsbehov 2022 45



Gustav Grut, universitetsadjunkt, Mittuniversitetet (Foto: Per Alexander Esbjérnsson), Linda Fetiu brottsférebyggande samordnare
Lansstyrelsen Hallands lén (Foto: Lizette Karlsson), Emma Ekdahl, brottsférebyggande samordnare Lansstyrelsen Jamtlands lan
(Foto: privat)

Samradsyttranden i planarenden ger effekt

Sedan 2018 ger de brottsférebyggande sam-
ordnarna vid lansstyrelserna i Hallands |&an och
Jamtlands lan rdd och stéd om brottsférebygg-
ande och trygghetsskapande atgérder i sam-
radsyttranden till kommunernas detalj- och
oversiktsplaner. Mittuniversitetet har nu f6ljt upp
arbetet, som visar att de tva lansstyrelsernas
arbetssatt har haft positiva effekter. Gustav Grut,
Mittuniversitetet, Emma Ekdahl, Lansstyrelsen
Jamtland och Linda Fetiu, Lansstyrelsen Halland,
svarar hér pa nagra fragor om uppféljningen.

Hur ser insatsen ut som ni utvdrderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Den insats som har undersokts i uppféljningen ar samrads-
yttranden, med rad och stod om brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv, som brottsférebyggande
samordnare vid lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands l&n
har gett kommuner via planprocessen i planérenden, sedan
2018. | planarenden avgors bland annat hur fysiska miljer
ska utformas for att forebygga brott och 6ka tryggheten pa
platsen.

Syftet med uppfdljningen var att undersdka om léns-
styrelsernas samradsyttranden har gett effekt och pa vilket
sétt. Det insamlade materialet bestod av 24 planérenden
fran tidsperioden 2018-2021 som jamférdes med 24 plan-
arenden frdn 2015-2017, nér de brottsférebyggande sam-
ordnarna inte skrev nagra yttranden.

Vilka &r de viktigaste slutsatserna

i utvdrderingen?

Resultatet av uppféljningen visar att lansstyrelsens rad
och stdd om brottsférebyggande och trygghetsskapande
perspektiv i samradsyttranden har gett effekt.

e | plandrendena fran 2018—2021 behandlas brott och
trygghet i hogre omfattning &n i plandrendena fran
2015-2017.

e Kommunerna i Hallands och Jamtlands lan foljer gene-
rellt sett lansstyrelsernas rad och stéd om brottsfére-
byggande och trygghetsskapande perspektiv.

e FEtt annat viktigt resultat var att situationella trygg-
hetsskapande atgarder férekom i hégre utstréackning
i granskningshandlingarna &n situationella brottsfére-
byggande atgérder.
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Vad kan andra lokala brottsforebyggare
ta med sig fran utviarderingen?

Gustav Grut, universitetsadjunkt,
Mittuniversitetet:

"Uppféljningen belyser vikten av samverkan mellan
olika samhallsviktiga aktdrer nar det kommer till
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.
En forutséattning for denna typ av arbete ar att till-
géngliga kompetenser pa omradet verkligen nyttjas.
Jag skulle dven pasta att uppfoljningen betonar hur
betydelsefullt det &r att tilldmpa teoretiska utgangs-
punkter och formulera tydliga mal nér brottsférebygg-
ande och trygghetsskapande atgarder ska behandlas
under utformningen av fysiska miljder.”

Emma Ekdahl, lénssamordnare

vid Lénsstyrelsen Jamtland:

"Vi har tagit fram en méalgruppsanpassad kortversion
som riktar sig just till samhallsplanerare pé léns-
styrelserna och kommunerna. Den beskriver resultaten

KORT OM SAMRADSYTTRANDEN

Nar kommuner planerar och utvecklar fysiska
miljoer spelar detalj-och 6versiktsplaner en
viktig roll. Detalj- och oversiktsplaner utgor
tilsammans planarenden, som under en

planprocess gar igenom fyra faser: samrad,
granskning, antagande och laga kraft.

| samradsfasen erbjuds lansstyrelsen och
andra ber6rda aktérer mojlighet att yttra sig

i korthet, vad det stér i Plan- och bygglagen kopplat till
omradet brott och trygghet, tips pé vart en kan hitta mer
stod och en snabbkurs i kopplingen mellan platsens
betydelse for brott och trygghet. Idag finns det mer till-
génglig kunskap pa detta omrade an nar vi borjade for
fyra &r sedan. Nar man gor nagot helt nytt och for férsta
gangen &r det kul, nervost och viktigt att félja upp det
en gor. Att fa veta om och varfér ndgot misslyckas eller
lyckas &r enda séttet att utvecklas. Det hjélper ocksa
andra att géra mer kunskapsbaserade véagval.”

Linda Fetiu, Lénsstyrelsen Halland:

"Det ar bade nervost och kul att géra nagot helt nytt.
Det hér omradet var nytt for mig nér jag bérjade pa
Lansstyrelsen Halland. Med stéd av Emma har jag
kunnat satta mig in i frdgorna och fatt testa mig fram,
pa samma vis hoppas vi att rapporten ger fler stod i att
vaga gora det samma. Att vaga testa helt enkelt, med
den kunskap som de besitter, det kommer ge effekt,
séger Linda Fetiu, Lansstyrelsen Halland.”

pa planhandlingar i sa kallade samradsyttran-
den. Dessa samradsyttranden anvénds sedan
som underlag i den fortsatta planprocessen.

Kalla: Samradsyttranden som brottsférebyggande
insats. Uppf6ljning av lansstyrelserna i Jamtlands lédns
och Hallands lans samradsyttranden med brottsfore-
byggande och trygghetsskapande rdd om kommuner-
nas detalj- och 6versiktsplaner 2015-2021.
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Lokalt brottstorebyggande arbete

I det hidr kapitlet beskrivs forutsattningarna for och
utvecklingen av det lokala brottsforebyggande
arbetet med utgangspunkt i malsittningarna i det
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot
brott, och i viss man dven utifrdn lagforslaget
Kommuner mot brott. Centralt for de bada styr-
dokumenten ir att det lokala brottsférebyggande
arbetet ska bedrivas kunskapsbaserat utifran lokala
problem och forutsattningar. Arbetssittet innebar
att lokala atgarder och insatser viljs, utformas och
foljs upp utifran en lokalt framtagen lagesbild.

I kapitlet ges dels en 6vergripande bild av utveck-
lingen av det lokala brottsforebyggande arbetet
inom olika kommungrupper, dels en jamforelse av
kommunernas och polisens brottsforebyggande
arbete. Inledningsvis beskrivs ocksa hur covid-19-
pandemin paverkat arbetet.

Hur har arbetet undersokts?

Till grund for kapitlet ligger de tva snarlika enkdt-
undersokningar om det lokala brottsforebyggande
arbetet som Bra drligen genomfor — den ena riktad
till polisen och den andra till kommunerna och
storstddernas stadsdelar. Enkéterna besvaras av
kommunpoliser respektive kommunala samordnare
(dvs. kommunens eller stadsdelens tjansteperson
med strategiskt eller samordnande ansvar for det
brottsforebyggande arbetet).

De enkiter som denna rapport baseras pa, 2021 ars
enkiter, skickades ut till 312 kommunala brottsfore-
byggare och 209 kommunpoliser. Enkiterna hade
bra svarsfrekvens. Den kommunala enkiten besvar-
ades av 91 procent av de tillfraigade kommunala
brottsforebyggarna och 79 procent av de tillfrdgade
kommunpoliserna. Sedan 2017 har den kommunala
enkaten haft en svarsfrekvens pa mellan 70 och

94 procent och polisenkiten har besvarats av mellan
74 och 78 procent. I forra arets rapport konstatera-

des att enkatresultaten for 2017-2019, da svars-
frekvensen var lagre, innehéller en viss 6verskatt-
ning av positiva resultat, vilket ar viktigt att ha

i dtanke vid jamforelser av utvecklingen over tid.
Enkiterna for 2020 och 2021 var avsevirt nedkor-
tade, av hansyn till de lokala aktorernas arbetssitua-
tion med anledning av covid-19. (Lds mer om
enkatundersokningen i bilaga 3, Undersokningar
om lokalt brottsforebyggande arbete 2017-2021.)

For att fa en oversiktlig bild av hur det brottsfore-
byggande arbetet utvecklats sedan 2017 anvander
Bra tva uppsiattningar av indikatorer. Dels fyra
indikatorer som visar polisens eller kommunernas
forutsdttningar att arbeta kunskapsbaserat. Dels tre
indikatorer som visar i vilken utstrackning verktygen
i ett kunskapsbaserat arbete anviands. Indikatorerna
ligger i linje med det som betonas som viktigt i det
lagforslag som tagits fram om kommunernas ansvar
for det brottsforebyggande arbetet (Kommuner mot
brott).

Kommunernas enkitsvar redovisas enligt en grupp-
indelning som Bra gjort utifrdn den kommungrupps-
indelning som Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) presenterade 2017 (SKL 2016). I rapporten
benamner Bréd de tre kommungrupperna storstads-
kommuner, medelstora kommuner respektive
mindre kommuner. (Lis mer om kommungrupps-
indelningen i bilaga 3, Undersckningar om lokalt
brotisforebyggande arbete 2017-2021.)

Till storsta delen bygger redogorelsen pa frekvenser
eller andelar av de som svarat pa enkiten. Kors-
tabeller har anvints for att undersoka samband
mellan forutsattningar for det brottsforebyggande
arbetet och vart de lokala aktorerna uppger att de
kan vinda sig for att fa stod. De andelar som
framgar i redovisningen utgor andelar av de som

besvarat enkiten och inte av populationen som
helhet.
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Covid-19-pandemin paverkar
forutsittningarna for det brotts-
torebyggande arbetet pa lokal niva

I enkitundersékningen ombads de kommunala
samordnarna och kommunpoliserna att gora en
bedomning av hur det brottsforebyggande arbetet
paverkats av covid-19-pandemin. De kommunala
samordnarna bedomer att arbetet paverkats i hogre
grad 4n vad kommunpoliserna gor. Det ar fram-
forallt storstadskommunerna och de medelstora
kommunerna som uppger att de paverkats i hog
eller mycket hog grad av pandemin.

“Det ar svarare att samverka nar vi inte ses
i fysiska moten. Det mer praktiska arbetet
ute i falt har blivit svarare.”

CITAT FRAN KOMMUNENKATEN.

I fritextsvaren som ar kopplade till frigan framhalls
att en stor del av det brottsférebyggande arbetet
handlar om att méta andra manniskor och att
restriktionerna darfor har inverkat pd verksamheten.
Pandemin har ocksa inneburit att kommunerna och
polisen omfordelat resurser mot mer arbete kopplat
till pandemin. Eftersom flera kommuner kombinerar
det brottsforebyggande arbetet med krisberedskaps-
och sidkerhetsarbete, ar det en naturlig foljd att det
brottsforebyggande arbetet paverkats resursmassigt.
For polisen har en del resurser forts over till okad
granskontroll.

Nigra kommunala samordnare lyfter dock fram
att de restriktioner som inforts i samband med
pandemin lett till 6kad prioritet av det brottsfore-
byggande arbetet. I sammanhanget nimner man att
det da handlar om arbete med ungdomar i offentlig
miljo eller oro for brott i hemmiljo.

Stor variation i kommunernas
forutsattningar, som inte matchar
polisens

For att bedoma forutsattningarna for att bedriva ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete under-
sOks fyra indikatorer:

e Om det finns aktuell samverkansoverens-
kommelse.

e Om det finns ett lokalt brottsférebyggande rad.

¢ Om den kommunala samordnaren eller kom-
munpolisen arbetar minst halvtid med fragorna.

® Om samordnaren eller kommunpolisen har ut-
bildning i brottsforebyggande arbete.

I tabellerna 4 och 5 pa nista sida redovisas hur
kommunala samordnare och kommunpoliser
besvarat fragorna om indikatorerna for dren 2017
till 2021. En sammantagen bedomning av utveck-
lingen av forutsittningarna for kommunernas
brottsforebyggande ar att de legat pa ganska stabila
nivder sedan 2017. Samma stabilitet i forutsittning-
arna dterfinns i kommunpolisernas svar, dven om
det finns tecken pa att polisens forutsittningar
forbattrats ngot.
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TABELL 4. Indikatorer pa utvecklingen av kommunernas foérutséattningar att arbeta kunskaps-
baserat 2017-2021. Antal och andel per ar.

Indikator

Kommuner/stadsdelar
som har en samord-
nare som arbetar minst
50 % med fragorna

Kommunsamordnare
som nagon gang gatt
en utbildning i brotts-
forebyggande arbete

Kommun/stadsdelar
som har ett lokalt
brottsférebyggande
rad

Kommuner/stads-
delar som har aktuella
samverkanséverens-
kommelser

2017
(n = 253)

Antal

Andel

Data saknas

101

212

224

40 %

84 %

89 %

Antal

91

94

231

248

Andel

34 %

35 %

86 %

92 %

Antal

92

191

198

Andel

41 %

49 %

84 %

87 %

Antal

106

141

263

255

Andel

36 %

48 %

90 %

87 %

Antal

98

134

256

237

Andel

34 %

47 %

90 %

83 %

TABELL 5. Indikatorer pa utvecklingen av kommunpolisernas férutsattningar att arbeta kunskaps-
baserat 2017-2021. Antal och andel per ar.

2018

(n = 156)

Indikator

Kommunpoliser som
arbetar minst 50 %
med fragorna

Kommunpoliser som
nagon gang gatt en
utbildning i brotts-
férebyggande arbete

Kommunpoliser som
ingdr i lokalt brotts-
férebyggande rad

Antal

123

103

Andel

85 %

72 %

Data saknas

Antal

Andel

Data saknas

116

144

74 %

92 %

Antal

123

109

136

Andel

87 %

77 %

96 %

Antal

138

119

155

Andel

87 %

75 %

98 %

Antal

151

130

164

Andel

91 %

78 %

99 %
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Overenskommelser pa plats
i de flesta kommuner

For den lokala brottsférebyggande verksamhetens
genomforande ar kommunens och polisens lokala
prioriteringar centrala. Ett satt undersoka om det
brottsforebyggande arbetet dr prioriterat ar att se
om kommunstyrelsens ordforande skrivit under en
overenskommelse med den lokala polisomrades-
chefen om att samverka i det brottsforebyggande
arbetet. Att kommunerna ska teckna samverkans-
overenskommelser med polisen tas ocksd upp i det
aktuella lagforslaget Kommuner mot brott. Flertalet
kommuner (83 procent) har 6éverenskommelser med
polisen. Av dessa overenskommelser ir de flesta

(70 procent) fran 2019 eller senare. Det innebar att
totalt 57 procent av kommunerna har en aktuell
overenskommelse fran 2019 eller senare.

Andelen kommuner som har en 6verenskommelse
skiljer sig mellan de tre kommungrupperna. Ar 2021
svarade 6ver 80 procent av de mindre kommunerna
och storstadskommunerna att de hade samverkans-
overenskommelse med polisen. Av de medelstora
kommunerna uppgav 74 procent att de hade en
saddan overenskommelse.

Nistan all verksamhet drivs
i lokala brottsférebyggande rad

Det behovs ocksa en organisation som kan om-
hinderta besluten fran samverkansoverenskom-
melserna. I lagforslaget Kommuner mot brott lyfts
darfor vikten av att kommunerna har strategiska rad
dar de brottsforebyggande fragorna kan behandlas.
I enkiterna fick kommunerna frigan om de har ett
lokalt rad eller motsvarande strategisk samverkans-
organisation, och polisen tillfrdgades om huruvida
de ingick i ett. De flesta kommuner svarar att det
finns ett lokalt brottsférebyggande rdd och nistan
alla kommunpoliser svarar att de ingdr i ett (eller
flera). Bland storstadskommunerna och de mindre
kommunerna verkar det varar ndgot fler som har
bildat lokala rad sedan 2019, medan det ar nagot
farre medelstora kommuner som har ett lokalt rad
2021 jamfort med 2020.

De kommunala samordnarna har lite tid
avsatt for det brottsforebyggande arbetet
Forutom organisation och struktur i form av lokala
rad och samverkansoverenskommelser behover det
finnas en tjansteperson med avsatt tid for att driva
och samordna det brottsforebyggande arbetet. Aven

detta tas upp i lagforslaget Kommuner mot brott.
Bra har gjort bedémningen att funktionen, oavsett
upptagningsomrddets storlek, behover ha minst

50 procent av en heltidstjanst avsatt for brottsfore-
byggande arbete, for att klara uppdraget.® Nastan
alla kommunpoliser (91 procent) svarar att de ligger
mer dn 50 procent av sin arbetstid pa brottsfore-
byggande arbete, dven om deras arbetstid ibland
fordelas pa flera kommuner. Bland de kommunala
samordnarna ar det totalt sett bara runt en tredjedel
som avsitter en halvtidstjanst eller mer for upp-
draget. Det finns stora skillnader mellan kommun-
grupperna. Storstadskommunerna har i storre
utstrackning samordnare som, enligt Bras bedom-
ning, har tillrackligt mycket tid avsatt for fragorna.
I de mindre kommunerna dr det firre av samord-
narna som har avsatt minst femtio procent for att
arbeta brottsforebyggande.

Det dr vanligt att de kommunala samordnarna i sin
tjanst kombinerar det brottsforebyggande arbetet
med andra forebyggande uppdrag. Drygt halften

av dem arbetar ocksd med uppdrag som ror valds-
bejakande extremism eller sikerhet. En tredjedel
kombinerar den brottsforebyggande samordningen
med att ocksa forebygga bruk av alkohol, narkotika,
dopning och tobak (ANDT). De mindre kommun-
erna tenderar att kombinera tjdnsten med just ANDT
och folkhilsa. I de medelstora kommunerna dr det
istallet vanligare att tjansten kombineras med, eller
integreras i, arbetet med social hdllbarhet.

Polisen och storstadskommunernas
samordnare har utbildning i brotts-
forebyggande arbete

Ytterligare en viktig forutsattning for att samord-
narna och kommunpoliserna ska kunna bedriva

ett bra brottsforebyggande arbete ar att de har
utbildning inom omradet. De flesta kommunpoliser
(78 procent) har gdtt en utbildning i brottsforebygg-
ande arbete, och nistan hilften av alla kommunala
samordnare har gitt en sddan utbildning’. Andelen
kommunala samordnare med utbildning i brotts-
forebyggande arbete har varit ganska of6ridndrad de
senaste tre dren. Storstadskommunernas kommunala
samordnare har gitt en utbildning i betydligt storre
utstrackning dn de samordnare som arbetar

8 For mer information om hur denna bedémning gjorts,
se s. 47 i Bras rapport Det brottsforebyggande arbetet
i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2020.

9 Med utbildning avses att det finns uppsatta kursmal
och krav pa bedémning eller betyg.
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Utvecklingen av andelen kommuner/stadsdelar som har en samordnare
som arbetar minst 50 % med fragorna fér aren 2018-2021 uppdelat pa kommungrupp.

Procent

e Storstadskommuner

Medelstora kommuner

Mindre kommuner

2018 2019 2020 2021

Utvecklingen av andelen kommunsamordnare som nagon gang gatt utbildning
i brottsférebyggande arbete fér aren 2017-2021 uppdelat p4 kommungrupp.

Procent

e Storstadskommuner

Medelstora kommuner

Mindre kommuner

2017 2018 2019 2020 2021

i medelstora eller mindre kommuner. En mojlig
forklaring ar att fler av samordnarna i de mindre
och medelstora kommunerna ar relativt nya pa
tjdnsten. Lite mer dan 40 procent av samordnarna

i de mindre kommunerna och drygt halften av
samordnarna i de medelstora kommunerna har
arbetat i mindre 4n tva ar med fragorna. I storstads-
kommunerna svarar nistan 40 procent av samord-
narna att de arbetat lingre dn fem ar med brotts-
forebyggande fragor.

En summerande beskrivning

En summerande beskrivning av de lokala forutsatt-
ningarna for ett kunskapsbaserat brottsforebygg-
ande arbete 2021 ar alltsd att kommunpoliserna
har tid och utbildning for uppdraget, medan det ar
betydligt farre av de kommunala samordnarna som
har motsvarande forutsittningar.

Det finns ocksa skillnader i forutsittningar mellan
olika typer av kommuner, dir kommunala samord-
nare i storstadskommunerna har bittre forutsatt-
ningar 4n samordnare i medelstora och mindre
kommuner, nar det giller alla indikatorer som
undersokts.
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Utvecklingen av andelen kommuner/stadsdelar som har ett lokalt brottsférebyggande rad
foér aren 2017-2021 uppdelat pa kommungrupp.

Procent

e Storstadskommuner

/\’,

Medelstora kommuner

Mindre kommuner

2017 2018 2019 2020 2021

Utvecklingen av andelen kommuner/stadsdelar som har aktuella samverkanséverenskommelser
foér aren 2017-2021 uppdelat pa kommungrupp.

Procent
\_\___ e Storstadskommuner
Medelstora kommuner
Mindre kommuner
1 1 1 1 1
2017 2018 2019 2020 2021

Detta ligger i linje med resultaten i Brés tidigare rap-
porter om brottsforebyggande arbete, men i enkit-
svaren 2021 har skillnaderna forstarkts. Sarskilt de
medelstora kommunerna har en svagt negativ
utveckling det senaste dret, vad galler samtliga
forutsattningar.

Nar det giller tid och utbildning for uppdraget ar
det dock de mindre kommunerna som utmirker sig.
Dar dr det bara 16 procent av samordnarna som
arbetar minst 50 procent med brottsforebyggande
fragor, och andelen har ocksa sjunkit de senaste
aren. Fa av dem har dessutom brottsférebyggande
utbildning. Det tyder pd att mindre kommuner inte

rekryterar en person med sirskild kompetens for
denna funktion, utan att det blir en del av allman-
strategisk uppgift under t.ex. folkhilso- eller siker-
hetsarbetet, dar man gér in och ut mellan olika
uppgifter.
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Schematisk beskrivning av ett kunskapsbaserat arbetssétt.

KARTLAGGNING

UPPFOLJNING

ATGARD

Allt fler kommuner arbetar kun-
skapsbaserat, men fortfarande kan
manga kommuner utveckla arbetet

Ett kunskapsbaserat arbetssitt i det brottsforebygg-
ande arbetet innebar att lokala dtgarder och insatser
viljs, utformas och foljs upp utifran en lokalt fram-
tagen ligesbild. Man behover alltsd bedriva ett
arbete med kartlaggning, orsaksanalys och uppfolj-
ning av atgirder. Vinsterna med ett sidant kunskaps-
baserat tillvigagangssitt ar dels att en medvetenhet
om lokala brottsproblem motiverar till dtgirder,
dels att forstdelsen for de lokala problemen ger en
mer triffsiker verksamhet. Kvaliteten pd de olika
delarna i det kunskapsbaserade arbetet kan stirkas
om det genomfoérs i samverkan med parter som
tillfora sina specifika kompetenser, resurser och
kunskaper till kartliggningarna, analyserna och
utformningen av atgiarderna.

Bra har tagit fram tre indikatorer som visar i vilken
utstrackning kommunen eller lokalpolisomradet
arbetar med delarna i ett kunskapsbaserat arbets-
satt. Det handlar om kartliggningar av lokala brotts-
problem, orsaksanalyser av brottsproblemen och
uppfoljningar av brottsforebyggande atgarder
genomforts under det senaste dret. Svaren fran de
lokala aktorerna ger en bild av hur manga som
genomfort centrala delar av det kunskapsbaserade
arbetssattet.

Som framgar av tabell 6 och 7, som visar utveck-
lingen av kommunernas respektive polisens utveck-
ling av kunskapsbaserat arbete, tenderar kommun-
erna, liksom tidigare &r, att vara lite svagare dn
lokalpolisomradena pa att gora kartliggningar och

10 Hér bor man dock ha i atanke att dessa verktyg kan anvéndas
med olika grad av kompetens.

orsaksanalyser.! Vi ser dock generellt en positiv
utveckling nir det giller det kunskapsbaserade
arbetssattet i kommunerna. Allt fler kommunala
samordnare uppger att de gor kartliggningar och
orsaksanalyser. Andelen kommuner som foljer upp
de brottsforebyggande dtgirderna ar oforandrad
sedan 2017. Av kommunpoliserna uppger 6ver 80
procent att de genomfort kartlaggningar det senaste
aret. Andelen som svarar att de gor analyser av den
lokala problematiken har 6kat ndgot sedan 2018.

Sarskilt positiv dr utvecklingen i storstadskom-
munerna och de mindre kommunerna. Omkring

80 procent av storstadskommunernas kommunala
samordnare har genomfort kartliggningar och
orsaksanalyser, och nistan hilften av dem har foljt
upp arbetet under det senaste aret. Utvecklingen ar
ocksa positiv for de mindre kommunerna, sarskilt
avseende andelen som genomfort kartlaggningar.
Aven i de medelstora kommunerna gir utvecklingen
at rdtt hall, om dn i svagare takt.

Trots den positiva tendensen ar det dock fortfarande
omkring en fjirdedel av de mindre kommunerna,
och sd mycket som en tredjedel av de medelstora
kommunerna, som inte gor kartliggningar. Runt
hilften av kommunerna gor inte heller orsaks-
analyser. Samtidigt uppger kommunala samordnare
i de flesta kommuner (80 procent) att de har gemen-
samma lagesbilder med polisen. Detta tolkar Bra
som att kommunerna i manga fall forlitar sig pa den
kartlaggning och analys som polisen genomfor.

11 Fragor om uppféljning av atgérder har inte stéllts till polisen,
utan bara till de kommunala samordnarna.
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TABELL 6. Indikatorer pa utveckling av kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete
i kommuner/stadsdelar fér aren 2017-2021. Antal och andel per ar.

Indikator

Kommuner/stadsdelar
som gjort en kartlagg-
ning av lokala brotts-
problem det senaste
aret

Kommun/stadsdelar
som gjort en orsaks-
analys av lokala brotts-
problem det senaste
aret

Kommuner/stadsdelar
som har gjort en upp-
foljning av brottsfére-
byggande atgarder det
senaste aret

Antal

177

Andel

70 %

Data saknas

114

45 %

Antal

155

110

81

Andel

58 %

41 %

30 %*

Antal Andel
145 64 %
98 43 %

Data saknas

Antal | Andel
192 66 %
136 47 %
132 45%

Antal | Andel
216 76 %
160 56 %
134 47 %

* Ar 2018 fanns svarsalternativet "delvis”, vilket kan ha paverkat hur stor andel som svarade "ja” (eller "nej") p4 fragan. Det var 38 procent

som svarade "delvis”.

TABELL 7. Indikatorer pa utveckling av kommunpolisernas kunskapsbaserade brottsférebyggande
arbete i for aren 2017-2021. Antal och andel per ar.

2020

(n = 158)

2021
(n = 166)

Indikator

Kommunpoliser som
gjort en kartlaggning
av lokala brottproblem
det senaste aret.

Kommunpoliser som
gjort en orsaksanalys
av lokala brotts-
problem det senaste
aret

Antal

125

Andel

87 %

Data saknas

Antal

124

93

Andel

80 %

60 %

Antal Andel
124 87 %
88 62 %

Antal Andel

131 83 %

113 72 %

Antal Andel

148 89 %

118 71 %
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Utveckling av andelen kommuner som kartlagt den lokala lagesbilden det senaste aret
foér aren 2017-2021 uppdelat pa kommungrupp.

Procent
em— Storstadskommuner
\ / Medelstora kommuner
Mindre kommuner
1 1 1 1 1
2017 2018 2019 2020 2021

Utveckling av andel kommuner som genomfért orsaksanalys det senaste aret for aren 2017-2021
uppdelat pa kommungrupp.

Procent

e— Storstadskommuner

/ Medelstora kommuner
Mindre kommuner

2018 2019 2020 2021

Utveckling av andelen kommuner som genomfort uppféljning det senaste aret fér 2017-2021
uppdelat pa kommungrupp.

Procent
- Storstadskommuner
Medelstora kommuner
Mindre kommuner
1
2017 2018 2019 2020 2021
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Det lokala brottsforebyggande
arbetet fokuserar alltmer
pa narkotika

Aven om covid-19-pandemin paverkat det brotts-
forebyggande arbetet de senaste tvd aren, verkar det
vid forsta anblicken se ut som ”vanligt”. Liksom i
tidigare ars undersokningar identifierar och priorite-
rar man pd lokal niva ett forebyggande arbete mot
narkotika, ordningsstorningar och skadegorelse.

Antalet storstadskommuner som identifierat narko-
tika som ett problem dr oforandrat hogt. Bland dem
uppger 78 procent att narkotikan ar ett problem.
Dock ar en tydlig skillnad fran foregdende ar att det
ocksad ar alltfler mindre och medelstora kommuner
som identifierar narkotika som ett problem. Ar
2020 identifierade ungefar hilften (54 procent) av
de mindre kommunerna narkotika som ett problem.
I enkiten fran 2021 var motsvarande andel 70 pro-
cent.'”? En uppgéng, om 4n inte lika drastisk, syns
aven for de medelstora kommunerna, fran 49 pro-
cent till 54 procent.

Foljaktligen ar det dven alltfler kommunala sam-
ordnare som uppger att narkotika prioriteras i det
forebyggande arbetet, fran runt 45 procent ar 2020
upp till ndstan 60 procent ar 2021. Andelen kom-
munpoliser som uppger att narkotikan ar priorite-
rad i arbetet har ocksd 6kat fran 60 procent till

80 procent. Bland bade kommunpoliser och kom-
munala samordnare dr det nu ocksa fler som uppger
att de prioriterar ordningsstorningar och skade-
gorelse, jamfort med tidigare ar.

Likadana atgirder som tidigare
men med fler syften

I enkdterna ombeds kommunpoliserna och de
kommunala samordnarna att kort beskriva de
brottsforebyggande dtgarder som genomforts det
senaste dret. Det finns flera osikerheter i analysen av
dessa fritextsvar. Vad som beskrivs och tolkas som
atgarder skiljer sig mellan de svarande. Vissa ger
utforliga beskrivningar av en atgard medan

andra har svarat med bara ett ord (exempelvis

12 Detta ér inte liktydigt med att narkotikaproblemen okat i de
mindre kommunerna, utan kan snarare bero pa att fler av dessa
kommuner kartlagt brottsligheten och dé identifierat problem
med narkotika.

”kontroller”) eller hanvisar till framtagna atgards-
planer. Det blir ocksa oklart vem som ar huvudsak-
lig huvudman for insatsen, eftersom flera kommuner
svarat att polisidra insatser genomforts. Det skulle &
ena sidan kunna vara ett tecken pd att samverkan ar
sa central att polis och kommun inte skiljer pa
verksamheterna. Det skulle & andra sidan kunna
vara ett tecken pd att det dr polisens insatser som
utgor det lokala brottsforebyggande arbetet, i avsak-
nad av ett kommunalt arbete.

Ordmolnen pa nasta uppslag visar den spannvidd
som finns i beskrivningarna av det lokala arbetet.!’
De lokala dtgiarder som beskrivs ar till stor del
desamma som vid tidigare enkdtundersokningar.
Det lokala arbetet domineras av informations- och
utbildningsinsatser, filtverksamhet, ordningsvakter
och synlig polis. I manga svar ir ocksa samverkan
ett begrepp som dterkommer som en atgird. Aven
grannsamverkan dterkommer frekvent, vilket dr
intressant med tanke pa att relativt fi kommuner
(cirka 15 procent) uppger att bostadsinbrott ar ett
omréde som de prioriterar i sitt brottsforebyggande
arbete.

Aven om atgirderna ir ganska lika dem fran
tidigare dr, tycks syftet med dem ha forandrats
sedan den forsta enkdtundersokningen 2017. Som
namnts i tidigare avsnitt av rapporten bestar det
brottsforebyggande arbetet, enligt det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot
brott, av tre delar: att minska motivationen att begd
brott, att 0ka den formella och informella kontrollen
och att minska tillgangen till brottsobjekt. I enkat-
omgangen 2017 svarade de flesta kommunala
samordnarna att atgarderna genomfordes for att
minska motivationen hos garningspersoner och
starka den informella kontrollen. I drets enkat ar det
fler som svarar att atgarderna dessutom har syftet
att forsvara genomforandet av brott. Det ar framfo-
rallt de medelstora och de mindre kommunerna som
breddat sitt fokus for det brottsforebyggande
arbetet, jimfort med tidigare. Storstadskommun-
erna hade redan 2017 ett bredare anslag for arbetet.

13 Ordmolnen har tagits fram genom att de beskrivande svaren
sammanfattats med ett eller ett par begrepp.
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Fler kommuner beskriver brotts-
forebyggande atgarder

I drets enkat ges beskrivningar av atgarder fran tre
fjardedelar av de svarande kommunerna (215 av
285 svaranden). Detta dr en positiv utveckling,
eftersom det ar en storre andel 4n tidigare ar. Bdde
2018 och 2019 var det endast drygt hilften av de
svarande som beskrev ndgra genomforda brottsfore-
byggande atgiarder,'" och 2020 efterfragades ingen
beskrivning av de atgirder som genomforts. Arets
resultat kan tyda pa dels att fler konkreta dtgarder
faktiskt vidtagits, dels att den svarande har battre
overblick over vad som gjorts i kommunen.

Det gemensamma for de kommuner som inte
uppgett att de genomfort atgarder verkar vara att
samordnaren inte har sd mycket tid for arbetet.
Femtio av de sjuttio kommunsamordnare som inte
beskrivit ndgon atgird uppger att de har mindre dn
25 procent av sin arbetstid avsatt for det brottsfore-
byggande uppdraget. Det ar ocksa vanligare att
kommuner som inte beskrivit ndgra atgarder saknar
samverkansoverenskommelser med polisen och
lokala brottsférebyggande rad. Det dr framforallt de
medelstora kommunerna som saknar beskrivningar
av genomforda dtgarder.

14 Ar 2019 var det 100 av 227 som inte beskrev nagon atgard,
och ar 2018 var det 124 av 269 som inte gjorde det.

helgsamverkan

utbildning

underrattelsearbete

Fler lokala brottsforebyggare
upplever att det finns stod att fa

Aven om det kunskapsbaserade brottsforebyggande
arbetet forstarkts kvarstar ett utvecklingsbehov.

I forsta hand vander sig de kommunala samord-
narna och kommunpoliserna lokalt till varandra for
stod och hjdlp. Polisen vander sig till kommunen,
och kommunen till polisen. En liten skillnad dem
emellan dr att kommunpoliserna tar hjilp av andra
lokalpolisomrdden i storre utstrickning an vad
kommuner tar stod eller hjilp frin andra kommuner.

Samtidigt verkar forstirkningen av det regionala
och nationella stodet fran 2017 ha nétt de lokala
brottsforebyggande aktorerna. Allt fler av de
kommunala samordnarna och kommunpoliserna
uppger att de har ndgon att vianda sig till om de
behéver stéd och hjilp. Ar 2017 svarade 73 procent
av de kommunala samordnarna och 62 procent av
kommunpoliserna att de upplevde att de fanns en
aktor att vianda sig till pa regional eller nationell
niva. Nu fyra ar senare svarar nistan alla kom-
munala samordnare (95 procent) och en stor andel
kommunpoliser (87 procent) att de har ndgon att
vinda sig till.

Det dr framforallt till de regionala samordnarna
inom lansstyrelserna och polisen som de lokala
aktorerna vander sig for stod och hjalp. Virt att
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notera ar att kommunpoliserna i hogre grad vander
sig till lansstyrelserna for hjilp 4n till de interna
stodstrukturerna.

Sedan 2019 uppger allt firre kommunala samord-
nare och kommunpoliser att de i forsta hand viander
sig till Bra for stod och hjalp for arbetet. Det dr en
positiv utveckling, eftersom det betyder att de lokala
aktorerna i allt storre utstrackning anvander de
regionala stodstrukturerna. De kommunala samord-
narna och kommunpoliserna ar ocksd medvetna om
mojligheterna till stod fran Raddningstjansten, CVE,
SKR, olika delar av Polismyndigheten samt ideella
organisationer.

Vissa forutsittningar i det brottsférebyggande
arbetet tycks samvariera med hur de kommunala
samordnarna tar stod och hjilp."* Exempelvis ar det
farre av samordnarna i kommuner som saknar
samverkansoverenskommelser eller medborgarloften
som uppger att de har ndgon att vanda sig till for
stod och hjdlp, jamfort med i de kommuner som har
samverkansoverenskommelser eller medborgarlof-
ten. De kommunsamordnare som endast har lite tid
avsatt for arbetet, eller har en lagre grad av utbild-
ning i brottsforebyggande arbete, uppger i mindre

15 Som framgar tidigare i avsnittet har nastan samtliga
kommunpoliser férutsattningar pa plats, vilket gor jamforelser
irrelevanta.

kommunikation
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myndighetssamverkan sig

elevsamtal

ordningsregler

medborgardialog

kompetenshéjning natverk

ungdomsinsatser

tillsyn
spaningsarbete

kompetenshdjning

utstrackning att de kanner att de kan ta hjalp av
andra kommuner eller myndigheter. Daremot verkar
de lokala forutsittningarna inte paverka om den
kommunala samordnaren upplever sig kunna vianda
sig till lansstyrelsen for stod och hjilp.

I enkiten svarar kommunala samordnare oavsett
lokala forutsittningar att de kan vinda sig till
lansstyrelserna. Lansstyrelserna ar dirmed en
sarskilt viktig aktor for de kommuner som saknar
vissa forutsattningar for det brottsforebyggande
arbetet.

Kommunernas fortsatta
behov av stod

I enkadtundersokningen om lokalt brottsforebygg-
ande arbete 2021 tillfrigades de kommunala
samordnarna om vilket stod som behovs fran
nationellt hall, sivil frin Brd som fran andra
myndigheter, for att kommunerna ska kunna arbeta
kunskapsbaserat. De kommunala samordnarna har
kort beskrivit i text vad de behover vilket redovisas
i ordmolnet pa nista sida. '

16 Ordmolnet har tagits fram genom att de fria textsvaren
sammanfattats med ett eller ett par begrepp.
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Ordmoln som illustrerar
kommunernas beskrivningar
av genomfoérda atgarder.
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Mainga svar handlar om att man behover mer
resurser for arbetet. Vanligen handlar det om att det
saknas ekonomiska medel for att ha funktion som
arbetar med frdgorna fullt ut. Bittre ekonomiska
forutsittningar menar manga svarande skulle kunna
gora det mojligt att arbeta med fragan pa riktigt:

“Ekonomi ar alltid ett aterkommande
dilemma, for vem skall betala for det
brottsforebyggande satsningarna,
kameror till exempel, eller tjansten som
samordnare?”

SVARANDE | KOMMUNENKATEN

"Vi behoéver ekonomiskt stod for att ta detta
till en annan niva. Nu ar det pengabrist och
da prioriteras arbetet ned.”

SVARANDE | KOMMUNENKATEN

Den upplevda bristen pd ekonomiska forutsatt-
ningar tyder pd att det saknas forstdelse for vikten
av att bedriva ett brottsforebyggande arbete. Det
forefaller alltsd vara sd att kommunerna behover
stod fran nationell niva i att motivera sina lokala
beslutsfattare att ligga ekonomiska resurser pa det
brottsforebyggande arbetet.

Nar det galler stod i det praktiska arbetet efterfragar
de kommunala samordnarna stod till dtgarder. De

svarande onskar fa stottning genom till exempel fler
utbildningstillfallen och utbildningsfilmer, webb-
inarier, workshoppar och konferenser. Det efter-
fragas dven mer skrivet informationsmaterial, sisom
lathundar och handbocker. Flera understryker att
information och utbildning behover bli mer webb-
baserat. Digitala alternativ skapar battre forutsitt-
ningar for att till exempel kunna delta i utbildningar
eller konferenser.

"Konkreta och tydligt forskningsbaserade
insatser och atgarder som ar beproévade
ar valdigt larorikt och bra att ta del av. Det
skapar en bra grundférstaelse for hur man
kan arbeta med fragor. Med den kunskapen
kan ett lokalt arbete utvecklas som fyller de
behoven som finns i kommunen.”

SVARANDE | KOMMUNENKATEN

”Stod i metoder for att skapa struktur och
systematik i det brottsférebyggande arbetet
och ANDTS. Stod med enkla mallar for
handlingsplaner, aktivitetsplaner och rutiner
for detta arbete. Stod i att fa vetskap om
grundlaggande utbildningar inom omradet.
Stodd i form av medel fran BRA/ staten fér
att kunna bedriva detta arbete.”

SVARANDE | KOMMUNENKATEN
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Bras bedomning av det lokala
brottsforebyggande arbetet

Bra bedomer att kommunernas brottsforebyggande
arbete generellt sett fortsitter att utvecklas i positiv
riktning, mot ett mer kunskapsbaserat arbetssitt
och enligt intentionerna i Tillsammans mot brott.
Samtidigt 4r det mdnga kommuner vars brottsfore-
byggande samordnare saknar tid och utbildning for
arbetet. Aven om alltfler kommuner arbetar med
kartldggningar, orsaksanalyser och uppféljningar ar
ndra hilften av kommuner som fortfarande inte gor
det, och jamfort med kommunpoliserna dr det en
relativt mycket mindre andel kommunala samord-
nare som genomfor kartliggningar och orsaks-
analyser. Det finns tecken pd att detta sarskilt galler
de medelstora kommunerna.

Lansstyrelserna ar en aktor som de flesta kom-
munala aktorer kianner att de kan vanda sig till for
stod. Polisen ar dock den som allra flest kommuner
vander sig till for stod. Exempelvis verkar manga
kommuner forlita sig pd den kartlaggning som
genomfors av kommunpoliserna. Att ha en gemen-
sam bild av brottsproblematiken i kommunen dr
forvisso bra, men Bra vill framhalla vikten av att
varje kommun ocksd genomfor ett eget kartlagg-
ningsarbete.

Det ar Bras uppfattning att kommunerna har mojlig-
het att genomfora kartlaggningar som omfattar fler
eller andra aspekter an de som polisens kartlagg-
ningar gor, och darmed utgora ett viktigt komplement
till dessa.

Det lokala brottsforebyggande arbetet i Sverige
prioriterar ett forebyggande arbete mot narkotika-
relaterad brottslighet. Prioriteringen har gjorts i fler
kommuner under 2021 4n tidigare. Under pandemin
har manga brott minskat, samtidigt som antalet
anmailningar som ror narkotikarelaterade brott har
okat.!” Det kan bland annat forklaras av att anmal-
ningarna ar nira kopplade till polisens priorite-
ringar och insatser. Det stora fokuset pa att forebygga
narkotikarelaterad brottslighet kan, enligt Bras
bedomning, dirmed hinga samman med att polisen
i stor utstrackning paverkar inriktningen pa det
lokala brottsforebyggande arbetet.

17 Bras preliminara statistisk 6ver anmalda brott fér 2021,
publicerad den 17 januari 2022.

Brd gor bedomningen att det finns behov av att
sarskilt stodja kommuner som har brister i forut-
sattningarna for det brottsforebyggande arbetet.
Vidare gor Bra bedomningen att sarskilda insatser
kan behovas for de kommuner som inte genomfort
brottsforebyggande dtgarder, for att nd syftet med
det lagda lagforslaget om kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete, som ar att skapa forut-
sattningar for effektiva dtgiarder. Myndigheten
kommer sarskilt att folja utvecklingen for de
medelstora kommunerna. De utgor en tredjedel av
Sveriges kommuner och i dem bor ungefar 38 pro-
cent av landets befolkning.
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Tobias Karstrom och UIf Malm menar att den uppatgaende trenden i antalet bostadsinbrott vénde efter att det systematiska
arbetet med trygghetbesiktningarna 6kade.

Bras ekonomiska stod: Trygghets-
besiktningar minskade inbrotten i Jarva

Att hélla rent och snyggt, ha god kommunikation
med dem som bor och verkar i omradet och till-
tradesskydd. Det ar nagra av framgéngsfaktorerna
for Fastighetségare i Jarvas arbete med tjansten
Trygghetsbesiktningar, som tagits fram for att
forebygga och minska inbrott. Nu har arbetet
utvarderats av Urban Utveckling och resultaten
visar pa en minskning av inbrott och 6kad trygg-
het efter att man bdrjade arbetet med trygghets-
besiktningar. Tobias Karstrém, Urban Utveckling,
och Ulf Malm, Fastighetségare i Jarva, svarar hér
pa nagra frdgor om arbetet och utvarderingen.

Hur ser insatsen ut som ni utvarderat
med ekonomiskt medel fran Bra?

Trygghetsbesiktningar &r en tjanst som féreningen Fastig-
hetsagare i Jarva erbjuder at sina medlemmar. Genom

besiktningarna far fastighetsédgare konkreta férslag pa fysisk

omradesutveckling och férvaltningsrutiner for att motverka

méjligheter till brott. Besiktningsmodellen &r baserad pa
beprévade metoder inom situationellt brottsférebyggande
arbete och intresset for metoden har 6kat sedan férening-
ens uppstart 2007.

| Jarva hade man ldnge noterat en uppatgaende trend
i antalet bostadsinbrott, vilket vande efter att det system-
atiska arbetet med trygghetbesiktningarna 6kade. Det
marktes tydligast bland féreningens 28 medlemmar, varav
merparten &r aktdrer inom fastighetsbranschen. | utvarde-
ringen har man kartlagt férekomsten av bostadsinbrott i
Jarva under aren 2007 — 2020 och analyserat sambandet
med de atgérder som fastighetségare véljer att genomfora
utifrdn besiktningsprotokollen. Urban Utveckling har dven
analyserat trygghetssiffror bland invanarna i Jarva utifran
flera kéllor.

Arbetet utgér fran att arbeta systematiskt med fastig-
hetsforvaltning for att minska antalet brottsoffer och 6ka
antalet kapabla véktare, och inte pa att minska motiverade
gérningspersoner. Det laggs inte heller fokus pa kamera-
6vervakning eller polisiér nérvaro.

Resultatet pekar tydligt pa att den kraftiga minskningen

62 Det brottsférebyggande arbetet i Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2022



av inbrott och den 6kade tryggheten &r ett resultat av dessa
atgarder. Resultatet visar ocksa att fastighetsdgare som

har genomfért trygghetsbesiktningar utsétts mer sallan for
fullbordade inbrott. Nagra exempel pa genomférda atgarder
som namns &r gallring av vegetation, funktionella utemiljcer,
LED-belysning, vitmalade gemensamma utrymmen, saker-
hetsdorrar och portar och funktionell hantering av nycklar.

Vilka ér de viktigaste resultaten

i utvdrderingen?

Att fastighetsédgare har en férmaga att kunna eliminera méj-
ligheterna till brott genom att géra ansprék pa de ytor dér
brotten uppstar. Det &r en central princip inom situationell
prevention, men &r ofta underskattad i 6vrigt brottsfére-
byggande arbete.

Utvarderingen visar pa ett antal
framgangsfaktorer:

e Systematiskt arbete med funktionella rutiner for drift
och underhall enligt devisen "rent och snyggt”.

e Att ha god kommunikation och tilltradesskydd.

e Systematiskt arbete med skalskyddsatgérder, genom-
géende god belysning och sékerhetsinstallationer som
eliminerar mojlighet till inbrott.

e Kontinuerligt arbete med att sétta in atgéarder som
féreslas i olika takt beroende pa bestandets storlek
och kostnader for atgarder.

Resultatet visar att fastighetségare har en nyckelroll i
det lokala brottsférebyggande arbetet. Utvarderingen ger
Fastighetsdgarna i Jarva en 6vertygelse om att det fore-
byggande arbetet med Trygghetsbesiktningar fungerar och
behovs i omradet for att inbrotten ska fortsatta minska.

Vad kan andra lokala brottsforebyggare

ta med sig fran utvdarderingen?

Att brott alltid ar beroende av den plats dar det sker. Det
manskliga beteendet kan fordndras genom att férandra
platsen. Det viktigaste &r att forvaltningen fungerar optimalt
och att man etablerar goda rutiner for att halla rent och
snyggt inom fastigheterna innan man &évervéger sakerhets-
installationer eller vaktare. Det &r definitivt heller inte sjélv-
klart att brott "flyttas runt” som en konsekvens av detta. Den
hér studien visar pa en total minskning.

FAKTA: FASTIGHETSAGARE | JARVA
OCH URBAN UTVECKLING

Fastighetsagare i Jarva ar en forening foér
hyresfastighetsagare, bostadsrattsféreningar
och lokalfastighetsdagare samt samféllighets-
foreningar i Akalla, Husby, Kista, Rinkeby,
Tensta och Hjulsta.

Urban Utveckling arbetar med omradesut-
veckling med tonvikt pa socioekonomiskt
utsatta bostadsomraden. De gor sociala ana-
lyser och anvander sig av olika metoder for
att ta reda pa hur dessa omraden fungerar,
vad som saknas och hur de kan utvecklas.
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Exempel pa lokalt arbete och resultatet av detta

Bra har under aret tagit del av manga exempel
pa lokalt brottsforebyggande arbete och ut-
varderingar av detta. I det har avsnittet redogor
Bra kort for ndgra av de dtgarder och slutsatser
som framgar i de utvarderingar som dter-
rapporterats till Brd under 2021. Utvardering-
arna finns ocksa samlade i Brés erfarenhetsbank
(www.bra.se/erfarenhetsbank).

Handledning om orosanmdlningar okade
forskolepersonalens siakerbet att anmala
Kommunerna Mora och Orsa arbetade med att
implementera Brottsoffermyndighetens handled-
ning Liten och Trygg for att oka kunskapen hos
forskolepersonal om orosanmalningar. Utvarde-
ringen visade effekt bl.a. genom att personalen
upplevde en okad sikerhet i att gora orosanmal-
ningar till socialtjansten.

Brotisforebyggande forvaltning gav 6kad
trygghet och minskat antal inbrott
Fastighetsdgare i Jarva arbetade med en insats
for brottsforebyggande forvaltning och trygg-
hetsitgirder. Exempelvis genomfordes trygg-
hetsbesiktningar av fastigheter som foljdes av
forslag pa fysiska forandringar och forvaltnings-
rutiner for att forebygga brott. Utvirderingen
visade bland annat att antalet fullbordade
inbrott minskat kraftigt, och trygghetsmatningar
indikerar att tryggheten har okat i Jirvas
stadsdelsomraden.

Insatsen Huskurage kan bidra till 6kad
bendagenbet att ingripa vid vild

I Gavle ar insatsen Huskurage en av kommunens
prioriterade aktiviteter for att nd malet om att
kommunen ska vara fri frin vald. Insatsen, som
har inforts i sex av kommunens stadsdelar,
syftar till att 6ka medvetenheten om véld i ndra
relationer och 6ka bendgenheten att agera vid
oro for att ndgon i den ndra omgivningen utsitts
for sddant vald. Gavle hogskola har utvirderat
insatsen i tre stadsdelar och resultatet visar att
insatsen kan bidra till en 6kad benidgenhet att
ingripa vid oro for att ndgon i bostadsomradet
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ar utsatt for vald. Vidare visar resultatet att
samverkan, engagemang och kommunikation ir
viktigt for att lyckas med arbetet.

Mellanstora stader uppfyller inte alla
kriterier for oppna drogscener

Urban utveckling och samhallsplanering (UUS)
har kartlagt hur utbredd problematiken med
Oppna drogscener ar i sex mellanstora svenska
stader: Uppsala, Orebro, Linkoping, Helsing-
borg, Bords och Vixjo. Utgangspunkt for
kartldggningen ar de kriterier for 6ppna drog-
scener som anges i polisens metodstod for
arbetet.!® Slutsatsen dr att det visserligen finns
oppna drogscener i stiderna, men att dessa inte
uppfyller samtliga kriterier. De dr exempelvis
inte knutna till en geografisk plats och handeln
sker inte alltid 6ppet.

18 Metoder for lokal samverkan kring arbetet med 6ppna
drogscener (2018). Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Lansstyrelsen i Stockholm, Tullverket och Stockholms léns
landsting.
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Avslutande slutsatser och diskussion

Det har gdtt fem ar sedan det nationella brottsfore-
byggande programmet Tillsammans mot brott
presenterades. Tillsammans med polisens omorgani-
sation, lansstyrelsernas uppdrag att samordna det
lokala brottsforebyggande arbetet, och Bras fordjup-
ade uppdrag att stodja utvecklingen av brottsfore-
byggande arbete, har detta varit en startpunkt for
en kvalitetshojning av det brottsforebyggande
arbetet i Sverige, inriktat pa ett kunskapsbaserat
och problemorienterat brottsforebyggande arbete.

Den hir rapporten ar den sjatte i en serie av arliga
rapporter som Bra tar fram pd uppdrag av reger-
ingen. Rapporterna ska dels ge en oversiktlig bild av
Sveriges lokala, regionala och nationella brottsfore-
byggande arbete, dels peka pa utvecklingsbehov
inom det brottsférebyggande omradet i relation till
det nationella brottsforebyggande programmet
Tillsammans mot brott. Detta dr extra intressant
infor kommande ars arbete, eftersom det nu finns
ett forslag om en lag om kommunalt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet.

For att kommunerna ska uppna intentionerna med
lagen kommer sannolikt manga aktorer inom detta
falt, pa alla nivaer i samhallet, att behova utveckla
sitt brottsforebyggande arbete.

Forutsattningar for ny lag om kommunalt
ansvar

I lagforslaget om kommunernas brottsforebyggande
ansvar beskrivs hur kommunerna ska ta en tydligare
roll i arbetet. De ska skapa organisatoriska forut-
sattningar for ett kunskapsbaserat brottsforebygg-
ande arbete och de forvintas ocksa genomfora vissa
steg i ett kunskapsbaserat arbetssitt. En stor andel
av kommunerna har redan idag delar av de organ-
isatoriska forutsdttningarna pa plats sisom strateg-
iska rad, samverkansoverenskommelser och en

samordnarfunktion. Det skiljer sig dock mellan
kommunerna vad samordnarrollen fylls med.
Exempelvis kan Brd se skillnader mellan kommun-
grupperna nir det giller hur mycket tid som avsitts
for arbetet och om tjanstepersonerna gétt utbild-
ningar i brottsférebyggande.

I lagforslaget anges de steg i ett kunskapsbaserat
arbete som kommunerna forvintas ta. Bra har i
tidigare rapporter sett en positiv utvecklingstendens
for det lokala kunskapsbaserade brottsforebyggande
arbetet, en tendens som kvarstar. Ett exempel pa det
ar andelen som uppger att de genomfor en orsaks-
analys som gétt fran 41 % ar 2018 till 56 % ar
2021. Det dr med andra ord i allt storre utstrack-
ning ett kunskapsbaserat arbetssitt som tillimpas,
och det finns ocksa tecken pa att fler konkreta
atgarder vidtagits i kommunerna. Trots den positiva
utvecklingen ar det fortfarande uppskattningsvis
bara hilften av kommunerna som arbetar system-
atiskt med alla stegen i processen. Till exempel dr
det en fjardedel av kommunerna som inte ens gor
det forsta steget, en kartlaggning av problemen. En
risk med det ar att det blir polisens bild av den
lokala situationen som blir styrande i arbetet.
Kommunernas kunskap om den lokala situationen,
som ofta dr bredare dn Polisens, dr viktig for att
utforma ett sd traffsikert brottsforebyggande arbete
som mojligt.

Forslaget om kommunalt ansvar for lokalt brotts-
forebyggande arbete dr en viktig ambitionshojning,
men innebar ocksa en utmaning for de kommuner
som idag saknar forutsattningar for att bedriva ett
kunskapsbaserat arbete. De behover bygga upp
eller strukturera om verksamheten.

Bra har i tidigare rapporter framhéllit behovet av
att kommunerna bor vara rustade infor kommande
utmaningar, eftersom det annars finns risk for en
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framvixt av socialt utsatta omraden och dirmed
foljande brottsproblematik. Storstadskommuner,
som ofta ocksd har utmaningar med socialt utsatta
omraden, har en mer robust organisation for det
forebyggande arbetet. Det finns ocksa tecken pd att
de mindre kommunerna har borjat rusta for det
kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet.
Utvecklingen i de medelstora kommunerna dr inte
lika entydigt positiv.

De medelstora kommunerna utgor en tredjedel
av Sveriges kommuner och ungefar 38 procent av
Sveriges befolkning bor i nagon av dem. I dem
tycks inte det kunskapsbaserade brottsforebyg-
gande arbetet prioriteras i lika hog grad och
utvecklingen verkar inte ga lika snabbt som i de
mindre kommunerna och storstadskommunerna.

Dair bedrivs i lagre utstrackning ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete 4n i andra typer av
kommuner.

Behovet av stod forvantas oka

Forslaget om kommunalt ansvar ar en mojlighet
att stirka kommunernas bidrag till att uppna de
kriminalpolitiska malen genom att de bedriver

ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.
Erfarenheter av, och forskning om, implementering
av lagstiftning av det hir slaget och nya arbetssitt
visar pa vikten av att ge ett adekvat kunskapsstod.
For att kommunerna ska uppné intentionerna med
lagen behover de ett substantiellt utokat stod for
arbetet. Ett stod som i det hir fallet sidkerstiller att
satsningen bidrar till att de forvintade mdlen att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten uppnaés.

I lagforslaget Kommuner mot brott foreslas Bras
roll forstarkas ytterligare och Bra har for nar-
varande ett uppdrag att beskriva hur Bras stod bor
utvecklas och hur arbetet i kommunerna ska foljas
upp. Detaljerna runt detta kommer att presenteras i
aterrapporteringarna av det uppdraget men det star
klart att Bra behover mota bade ett generellt behov
av kompetensutveckling, i form av utbildningar och
annan kunskapsspridning, och mer specifika behov
av varierat stod som dr anpassat efter kommuners
olika forutsattningar. Bra behover ocksa tillsam-
mans med andra berorda myndigheter utveckla
mojligheterna till att ge ett praktiknara stod.

Polisen kommer vara en central samverkanspart for
Bra pa nationell niva inte minst for att utveckla
stodet gentemot kommunens nirmaste samverkans-
part, kommunpolisen. Brd gor bedomningen att
behovet av stod till lokalpolisomradenas brottsfore-
byggande verksamhet kommer att 6ka med lagfor-
slaget om kommunalt ansvar for det brottsférebygg-
ande arbetet. Polisen behover darfor bade lokalt och
regionalt fortsitta att utveckla och stiarka stodstruk-
turer for det lokala arbetet.

Linsstyrelserna ar ocksa viktiga i stodet till lokalt
brottsforebyggande arbete, bade till kommunerna
och lokalpolisomradena. Det stod som Lansstyrel-
serna gett hittills verkar bidra till utveckling av
arbetet pa den lokala nivan.

Lansstyrelserna har ocksa en viktig roll att for-
medla utvecklingsbehoven fran den lokala till den
nationella nivan.

I det sammanhanget finns det anledning att fundera
over varfor de medelstora kommunerna halkar efter
och vilken typ av stod som behovs for att fraimja
deras lokala brottsforebyggande arbete.

Tydligare fokus pa brotten

Bra kan se att lansstyrelserna, for att effektivisera,
ofta for samman stodet till det brottsforebyggande
arbetet med stod inom andra amnesomrdden, sisom
valdsbejakande extremism, folkhilsa, beredskaps-
fragor eller forebyggande arbete mot alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar
(ANDTS). Det kan forvisso finnas beroringspunkter
och synergieffekter att vinna men Brds farhdga ir
att samordningen av férebyggande uppdrag inom
lansstyrelserna kan medfora att stodet blir mer
allmant, pd bekostnad av den specifika sakomrades-
kunskapen. Att fokus forskjuts fran brotten, som
betonas i det nationella brottsforebyggande pro-
grammet Tillsammans mot brott, till ett bredare
fokus inom exempelvis social héllbarhet eller
trygghet.

Bra ser positivt pa att det brottsforebyggande
arbetet i allt storre utstrackning har lyfts fram i
nationella satsningar pa senare tid. Det mest mark-
bara dr de initiativ som tagits inom satsningen pa
att forebygga giangkriminalitet, som delvis ocksa
avser ett bredare forebyggande arbete. Samtidigt
finns en risk att utvecklingen av ett kunskapsbaserat
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brottsforebyggande arbete i hela landet begransas
av att vissa brottskategorier dominerar det
nationella fokuset och dirmed det st6d som ges till
kommunerna.

Nir allt fler nationella aktorer stédjer utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet utifran skilda
fokusomraden, finns ett 6kat behov av samsyn om
vad som ar ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete.

De nationella initiativen for att forebygga gang-
kriminalitet, mans vild mot kvinnor eller narkotika-
relaterad brottslighet bygger pa olika kunskaps-
discipliner och perspektiv pa arbetet. Brister i den
nationella samordningen medfor en risk att frigorna
inte heller samordnas lokalt, ndgot som Brd i tidigare
rapporter framhallit och kallat for perspektiv-
trangsel. 1 forra arets rapport (2021) gjorde Bra
bedomningen att— dven om de nationella initiativ
som tas dr relevanta — finns ett behov av insatser
med ett tydligare fokus pa brotten enligt malsatt-
ningarna i Tillsammans mot brott. Det ar darfor
aven nodvandigt att Bra ges storre mojlighet att
bidra till samordningen mellan nationella aktorer
eftersom det annars kan pdverka utfallet av sats-
ningen pa kommunernas brottsforebyggande arbete.

Kunskapsbaserat pa alla nivaer

Sammanfattningsvis gor Brd bedémningen att det
ar positivt att det brottsforebyggande arbetet i allt
storre utstrackning lyfts fram pd samtliga nivéer,
lokalt, regionalt och nationellt. Bra vill dock varna
for att det, i kolvattnet av en storre fokusering pa
kriminalpolitiska fragor generellt, kan finnas en risk
att arbetet blir mindre kunskapsbaserat, om atgir-
derna valjs utifran en politisk, organisatorisk eller
resursbesparande agenda, snarare dn ett kunskaps-
underlag. Det brottsforebyggande arbetet ska vara
kunskapsbaserat pa alla nivéer: lokalt, regionalt och
nationellt.
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Bilaga 2.

Om undersokningarna av det regionala brotts-
forebyggande arbetet 2017-2021

Bras undersokningar om det regionala stodet till
brottsforebyggande arbete utgors av tva webb-
baserade enkiter, som skickas ut till lansstyrelserna
respektive Polismyndighetens samordnare for
brottsforebyggande arbete. Det dr tva skilda under-
sokningar med delvis 6verlappande fragor. Enkiten
riktad till linsstyrelserna utgar framst fran forord-
ningen (2016:1258) om regional samordning av
brottsforebyggande arbete. I undersokningen till
polisen har en viss anpassning av frdgorna gjorts.

Enkiterna innehaller i forsta hand fasta fragor med
forbestimda svarsalternativ samt ett antal oppna

fragor. Fragorna i undersokningarna anses inte galla

saddant som kan uppfattas som etiskt kansligt.

Under de fem 4r som undersokningarna om det
regionala stodet genomforts har webbenkater
skickats till lansstyrelserna, och sedan 2019 till
polisregionerna under hosten med en ménads
svarstid.

2017: 18 oktober-9 november
2018: 4 september—1 oktober

2019: 27 augusti-30 september
10 september—4 oktober

2020: 23 oktober—20 november
23 oktober—10 november

2021: 16 augusti-2 september

De som svarat pd enkiterna ar de tjanstepersoner
som samordnar det regionala brottsforebyggande
arbetet. Enkadten besvarades av samordnare fran
19 av 21 ldn och av 5 av 7 polisregioner. Svars-
frekvensen for 2021 ar darmed lagre dn tidigare ar,
dd den lag pa mellan 95 och 100 procent.
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Bilaga 3.

Undersokningarna om lokalt brottstorebyggande arbete 2017-2021

Bra genomfor drligen webbenkatundersokningar
riktade till kommunala brottsforebyggare och
kommunpoliser. Undersokningarna avser att finga
upp malsattningar och ambitioner i det nationella
brottsforebyggande programmet Tillsammans mot
brott och dr i stor utstrickning desamma for de
kommunala brottsférebyggarna som for polisens
kommunpoliser. I forsta hand stills frigor med fasta
svarsalternativ. Det finns ocksa ett mindre antal
fradgor med fritextsvar. Fragorna anses inte galla
sadant som kan uppfattas som etiskt kansligt.

Undersokningsperiod

Webbenkiten 2021 skickades ut till 209 kommun-
poliser och 312 kommunanstillda med strategiskt
eller samordnande ansvar for det brottsforebygg-
ande arbetet i kommunen eller stadsdelen. For att
minska risken att svaren paverkades av utredningen
om kommuners okade ansvar for det brottsfore-
byggande arbetet avlutades enkidtundersokningen,
till skillnad frén tidigare &r, redan i juni.

Undersokningstider

2017 23 maj-18 augusti
2018 17 maj—-13 augusti
2019 17 maj—13 augusti

2020 12 augusti—29 oktober riktat
till kommuner?"
20 augusti-22 september
riktat till polisen

2021 21 april-15 juni

Svarsprocent

Undersokningarna har, som framgar av tabell 8
och 9, sedan 2017 haft en svarsfrekvens pa mellan
71 och 94 procent. Undersokningarna 2021 hade
en svarsfrekvens pd 91 procent for enkaten till
kommunerna och 79 procent for enkaten till
polisen.

Svarsfrekvensen for polisenkiten baseras pa det
antal kommunpoliser som ingick i undersokningen.
Det finns inte inom Polismyndigheten ett faststallt
antal for hur manga kommunpoliser det ska finnas.

19 Med anledning av covid-19-pandemin avradde Sveriges
Kommuner och Regioner fran enkatundersckningar fére
sommaren 2020.
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TABELL 8: Svarsfrekvens pa enkaten riktad till kommunala brottsférebyggare 2017-2021.
Antal och andel per ar. Andelen ar berdknad utifran att det sammantaget finns 292 kommuner
och 20 stadsdelar i storstaderna.

‘ Antal ‘ Andel ‘ Antal ‘ Andel ‘ Antal

253 81 % 269 86 % 227

‘ Andel ‘ Antal ‘ Andel ‘ Antal ‘ Andel

73 % 292 94 % 285 91 %

TABELL 9: Svarsfrekvens pa enkaten riktad till kommunpoliser 2017-2021. Antal och ungefarlig andel
per ar. Andelen ar berdknad efter uppskattat antal kommunpoliser vid tidpunkten fér datainsamlingen.

2017 2018 2019 2020 2021
(n= 195) (n= 201) (n = 201) (n = 207) (n = 209)
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
144 74 % 156 78 % 142 71 % 158 76 % 166 79 %
Bortfall Bearbetning av svaren

Sedan 2020 har Brd med hjilp av de regionala
samordnarna pd ldnsstyrelserna och polisen genom-
fort ett riktat arbete for att hoja svarsfrekvensen.
Pdminnelserna har skett via e-post och telefon.

Vid Brds rundringning till de som inte svarat pa
enkiten var det flera av de kommunala samord-
narna som inte heller gick att nd via telefon. Vid
paminnelserna har det ocksa framkommit att
kommunerna manga ganger avstatt fran att svara
pa enkdten pa grund av att det inte funnits ndgon
tjdnsteperson med ansvar for de brottsforebyggande
fragorna. I andra fall har svaren uteblivit pd grund
av att samordnaren inte haft tid eller kunnat prio-
ritera enkiten, som inte dr obligatorisk. Enkadtens
frivillighet dr ocksa det vanligaste skilet till att
kommunpoliserna inte besvarat den. Mdnga anger
aven tidsbrist som skal till uteblivet svar.

Eftersom framforallt kommunpoliser men dven
kommunala samordnare kan ha ansvar for flera
kommuner, har viss bearbetning av svaren varit
nodvindig. T de fall den kommunala samordnaren
arbetar i flera kommuner fick en enkit representera
bdda kommunernas arbete. Mdnga kommunpoliser
arbetar tillsammans i ett lokalpolisomrade med
ansvar for flera kommuner. Dirfor redovisas inte
hur polisens brottsforebyggande fungerar i ett
lokalpolisomrade eller kommun.

Kommunerna i Sverige skiljer sig 4t beroende pa
befolkningsmingd och yta. For jamforelser mellan
olika typer av kommuner har de delats in i tre
kommungrupper. Indelningen baseras pa SKR:s
kommungruppsindelning fran 2017 (SKL 2016).

I den har kommunerna delats in i grupper baserat
pa bland annat invadnarantal, titortsstorlek, pend-
lingsmonster och narhet till storre tatort.
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Storstiader och storstadsnira kommuner
(68 stycken inklusive stadsdelar).
Kommuner med minst 200 000 invinare

i den storsta titorten samt kommuner med
minst 40 procents utpendling.

Storre stider och kommuner nira storre stad
(108 stycken).

Kommuner med mer 4n 50 000 invdnare, varav
40 000-200 000 i den storsta titorten, samt
kommuner som antingen ligger nira en storre
stad eller har minst 40 procents utpendling.

Mindre stader/tatorter och kommuner nira
storre stad (136 stycken).

Kommuner dir den storsta titorten har max
40 000 invanare, samt kommuner med vikande
befolkningsunderlag.

Storstadskommuner (68 kommuner & stadsdelar)
Medelstora kommuner (108 kommuner)
Mindre kommuner (136 kommuner)

Totalt (312 kommuner och stadsdelar)

Brd benamner kommungrupperna i den har
rapporten, liksom i tidigare rapporter, som stor-
stadskommuner, medelstora kommuner och mindre
kommuner.

Under 2021 besvarades enkiten av 65 storstads-
kommuner, 98 medelstora kommuner och 122
mindre kommuner. Tabell 10 visar hur de olika
kommungrupperna representerats i enkatundersok-
ningarna sedan 2017.

TABELL 10: Svarsfrekvens pa enkaten riktad till kommunala brottsférebyggare 2017-2021.
Andel per ar. Andelen ar berédknad utifran att det sammantaget finns 292 kommuner och
20 stadsdelar i storstaderna.

93 % 87 % 76 % 99 % 96 %

79 % 88 % 73 % 94 % 91 %

77 % 85 % 71 % 91 % 90 %

81 % 86 % 73 % 94 % 91 %
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All brottslighet sker lokalt och behéver férebyggas lokalt.
Vilka ar forutséttningarna for detta i Sverige i dag, vilka
satsningar ar pa gang och vad boér géras framover?

Bré har i uppdrag av regeringen att arligen sammanstalla
en aktuell beskrivning av nulage och utvecklingsbehov for
det brottsférebyggande arbetet i Sverige — pa nationell,
regional och lokal nivé.

Denna rapport beskriver det arbete som bedrivits
under 2021, utifran bade enkatundersdékningar, méten
och dialoger med lokala, regionala och nationella
brottsforebyggare runt om i landet.

Under &ret presenterades ocksé ett av de viktigaste
initiativen for Sveriges brottsforebyggande arbete under
éverskadlig framtid, i form av ett lagférslag om kommunalt
ansvar for det brottsférebyggande arbetet. | denna rapport
laggs darfor tonvikten pa att beskriva férutsattningarna,
inte bara for kommunernas arbete, utan for hela
samhallets mojlighet att ge stdd till och utveckla och
starka det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet
i Sverige.

Rapporten riktar sig till bade beslutsfattare och
tjanstepersoner som arbetar med brottsforebyggande
fragor pa nationell, regional eller lokal nivé.
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